83 Docunento firmado el ectroénicanente a través de Docuten. Codi go CSV: 8c38de27061f 428093859f 84858d77cf

Ayuntamiento de
FUENLABRADA
Cor lia de A

d Sostenible

Att: AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA

ASUNTO: IMPACTO NORMATIVO DE LA NUEVA ORDENANZA
REGULACION ZONA BAJAS EMISIONES: Valoracién de la afeccién de la
limitacion de la ZBE en el servicio municipal de transporte publico de
Fuenlabrada

Antecedentes:

En virtud de la vigente Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y
Transicion Energética (Articulo 14.3.a), se establece que los municipios espanoles
de més de 50.000 habitantes deberdn adoptar, antes de 2023, planes de movilidad
urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigacion, que permitan reducir las
emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, entre otras, el establecimiento de
zonas de bajas emisiones (ZBE en adelante).

En cumplimiento de esta normativa y resto de legislacion aplicable, el
Ayuntamiento de Fuenlabrada procede a elaborar una Ordenanza de regulacién vy
establecimiento de una ZBE que puede tener afecciones sobre el servicio municipal
de transporte publico colectivo. Para la elaboracion de esta normativa y en
cumplimiento del principio de transparencia, el Ayuntamiento requiere la
aportacion de diferentes informes a los diferentes colectivos, empresas vy
organismos cuyos servicios y actividades puedan verse afectadas por la
implantacion de la ZBE.

En respuesta a este requerimiento la Empresa Municipal de Transportes de
Fuenlabrada (en adelante EMTF), como entidad encargada de la prestacion del
servicio publico de transporte urbano colectivo de viajeros de la ciudad, emite el

presente informe.

Este informe se limitard a concretar en qué medida el proyecto de la ordenanza
puede afectar al desarrollo de los servicios de la EMTF, aunque también se

aportardn algunas propuestas que pueden ser de interés para el Ayuntamiento.
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Analisis de afeccion de las limitaciones propuestas en la nueva Ordenanza de
regulacion de la ZBE de Fuenlabrada:

Del andlisis de los articulos de la propuesta de Ordenanza, desde la EMTF se aportan
los siguientes comentarios y propuestas:

1.- Respecto a la monitorizacion de las emisiones se establece lo siguiente:

Articulo 8. Monitorizacion de las emisiones

1. La ZBE comprendera una estacion de medida de contaminantes atmosféricos con un
sistema de monitorizacién y seguimiento continuo con el fin de evaluar la eficacia de las
medidas adoptadas y el cumplimiento de los objetivos establecidos y, en su caso,

modificar las ZBE designadas.

2. Igualmente se establecera una Red de medicion de la contaminacién acustica segun
la malla de medicion definida en el Mapa Estratégico de ruido de la ciudad de

Fuenlabrada.

Articulo 23. Publicidad de los indicadores de seguimiento de la ZBE

El Ayuntamiento de Fuenlabrada publicara periédicamente en su pagina web de forma
facilmente accesible, asi como en los medios que considere oportuno para garantizar

su difusién y conocimiento:

- Al menos una vez al afo, los resultados de la monitorizacion de los objetivos

previstos en los articulos de esta Ordenanza.

Ya que la medicion en la estacion de medida es continua se pueden publicar los datos
de forma continua, incluso con una app. Hay varias aplicaciones de este tipo que
estan disponibles en otros ayuntamientos.

Yendo maés alld, se podria desarrollar un mapa completo de la calidad del aire en la
ciudad midiéndolo con equipos de medida instalados en los autobuses. Esta
experiencia ya se ha realizado en otras ciudades y en Valencia se ha propuesto como

proyecto NextGen. Se adjuntan enlaces a diferentes experiencias de este tipo:
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la EMT de Valencia convertird sus buses en estaciones moviles medidoras de
contaminacion | Onda Cero Radio

Ondacero » Emisoras » Comunidad Valenciana » Valencia ¥ Noticias

CALIDAD DEL AIRE
la EMT de Valencia convertira sus buses en
estaciones moviles medidoras de contaminacion

La empresa municipal invertird 1,3 millones de euros de fondos europeos Next Generation para instalar
sensores en huena parte de su flota

ECOTRAM, sistema para medir emisiones de los autobuses urbanos

(residuosprofesional.com)

ECOTRAM, SISTEMA EMBARCADO PARA MEDIR LAS EMISIONES DE LOS AUTOBUSES URBANOQS

Un nueve método permite evaluar el consumo y las emisiones de los autobuses urbanos de

0 Madrid usando equipos de medida embarcados a bordo y métodos estadisticos de calculo. El
sistema, denominado ECOTRAM, ha sido desarrollado por un equipo de la
el yla
[ : o gl

Medicion de la calidad del aire y monitorizacion embarcada | Envira [OT

Cnviram soouctos e NE——

SOLUCIONES

MONITORIZACION EMBARCADA DE

LA CALIDAD DEEAIRE

La solucién de monitorizacién embarcada de la ¢

COyCO2a

Nanoenvi URVAMM instal:
vehiculos en movimient:
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2.- Limitacion de velocidad en la ZBE:

En el articulo 11 se establece, dentro de la ZBE delimitada, la limitacion de velocidad
a 30km/h como norma general no afecta a la velocidad comercial ofrecida, ya que
en la actualidad en las vias afectadas por la ZBE no se llega a esa velocidad
practicamente nunca debido a las paradas que deben realizarse y al efecto de los
seméforos y badenes. Con las lineas actuales, la limitacion a 20 km/h en el P2 de
Roma y Constitucion puede afectar, pero no de una forma determinante a la

velocidad comercial de las lineas, por lo que no se estima relevante.

Articulo 11. Limitacion de velocidad en la ZBE

Dentro del perimetro interior de la ZBE el limite genérico maximo de velocidad sera de
treinta kilémetros por hora, salvo velocidad inferior especificamente sefializada para la
via afectada por la sefializacion o en atencién al tipo de vehiculo.

El limite maximo de velocidad sera de veinte kildmetros por hora en vias de la ZBE que
dispongan de plataforma Unica de calzada y acera.

Como proyecto a largo plazo para favorecer el transporte piblico y limitar la
velocidad del resto de vehiculos, se propone la creacion de via reservada para
autobuses de servicio publico, con prioridad semafdrica para el paso de autobuses.
La calle Mdstoles (desde el centro comercial hasta el cruce con Avenida de las
Regiones) tiene las condiciones adecuadas para mantener un carril para el resto de

los vehiculos y una via reservada para autobuses.

3.- Limitacion general a la circulacion:

Ninguno de los vehiculos de la flota actual tiene distintivo ambiental A. Por tanto,
no afecta esta limitacion a los vehiculos de la EMTF. El vehiculo méas antiguo de la
flota tiene distintivo ambiental B. Por otra parte, con el plan de modernizacion de
la flota previsto, en el que se ha marcado un objetivo de electrificacion de toda la
flota, los que tienen distintivo B desaparecerén en 2023-2024.
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Articulo 12. Limitacién general a la circulacion de vehiculos a motor en la ZBE

1. Por motivos de salud publica y de calidad del aire, con caracter general, y salvo las
exenciones expresamente previstas en la presente Ordenanza, se prohibe la circulacién
dentro de la zona de bajas emisiones a la que se refiere el articulo 3.1 y el anexo |, a
los vehiculos definidos como vehiculos mas contaminantes previstos en el articulo
4.1.c).

Articulo 4. Definiciones a efectos de esta Ordenanza

1. A efectos de esta ordenanza, se entiende por:

c) Vehiculos mas contaminantes: vehiculos a motor que cumplan los dos requisitos

siguientes:

Estar incluidos en alguna de las categorias de vehiculos L, M o N y T. Estas
categorias corresponden a la clasificacion establecida en el anexo | del
Reglamento (UE) n.° 168/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
enero de 2013, relativo a la homologacion de los vehiculos de dos o tres ruedas
y a los cuatriciclos y a la vigilancia del mercado de dichos vehiculos, en el
Reglamento (UE) 2018/858 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, sobre la homologacion y la vigilancia del mercado de los
vehiculos de motor y sus remolques y de los sistemas, los componentes y las
unidades técnicas independientes destinados a dichos vehiculos, por el que se
modifican los Reglamentos (CE) n® 715/2007 y (CE) n° 595/2009 y por el que se
deroga la Directiva 2007/46/CE, y en el Reglamento (UE) n° 167/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de febrero de 2013, relativo a la
homologacion de los vehiculos agricolas o forestales, y a la vigilancia del
mercado de dichos vehiculos.

Tener la categoria de vehiculo A por no cumplir las condiciones o requisitos para
la obtencion de la clasificacion 0 emisiones, ECO, C o B, seglin la clasificacion
de los vehiculos por su potencial contaminante prevista en el apartado E del
Anexo Il del Reglamento general de vehiculos, aprobado por el Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre, en la redaccion dada por la Orden PC1/810/2018,
de 27 de julio, por la que se modifican los anexos Il, Xl y XVIIl del Reglamento
General de Vehiculos, aprobado por el Real Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre.

Ninguno de los vehiculos de la flota actual tiene categoria A. Por tanto, no afecta

esta limitacidn a los vehiculos de la EMTF.

4 .- Exenciones:
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Aungue no se aplica la limitacién general a la flota de la EMTF por el distintivo
ambiental de sus vehiculos de servicio publico, ademés, la siguiente exencion
incluye a los vehiculos de la EMTF:

Articulo 13. Exenciones en las medidas de limitacion general a la circulacién de
vehiculos a motor en la ZBE

g) Vehiculos de transporte publico colectivo de viajeros regular de uso general o que
presten servicio de transporte escolar y los autobuses o microbuses que den
servicio discrecional a los establecimientos o instituciones cuya local de actividad
se encuentre localizada dentro de la ZBE.

Por otra parte, seria necesario obtener una autorizacién como la descrita en el punto
4 del mismo articulo para vehiculos de servicio que no cumplan con el distintivo
ambiental exigido, aunque solo uno de los vehiculos actuales estaria afectado por la
limitacion general.

4. Para disfrutar de la exencion establecida en el parrafo 1, en cualquier caso, el vehiculo
debera estar inscrito en el Sistema de gestion de accesos de vehiculos mas
contaminantes a la ZBE del Ayuntamiento de Fuenlabrada y haberse obtenido la
correspondiente autorizacion.

5.- Limitaciones temporales:

En episodios de limitaciones temporales se deberan arbitrar medidas excepcionales

de refuerzo del servicio publico de transporte, asi como su promocion y gratuidad.
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Articulo 17. Limitaciones temporales especificas de restriccion del trafico

1. Cuando exista riesgo o se haya producido la superacion de los umbrales de alerta o
los valores limite establecidos por la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del
Aire y Proteccion de la Atmdsfera y el anexo | del Real Decreto 102/2011, de 28 de
enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire, y tras la verificacion de los niveles de
inmision alcanzados y/o de las previsiones meteoroldgicas, se adoptaran y activaran por
el Alcalde que es quien tiene competencia para adoptar medidas por razones de
emergencia, u oérgano en quien delegue, atendiendo al plan de accion a corto plazo
durante episodios de contaminacion aplicable, cuantas medidas exfraordinarias y
temporales de ordenacion del trafico para proteger la salud publica y el medio ambiente
urbano resulten oportunas para reducir la contaminacion y/o la exposicion a la misma,
a fin de proteger la salud humana y el medio ambiente urbano.

El decreto de activacion de dichas medidas determinaré la fecha y hora a partir de los
cuales se implementaran cada una de las medidas correspondientes en funcion del
escenario que se alcance, asi como su modificacién y desactivacion en funcion de la
evolucion de la situacion de contaminacion y de la prediccion meteorolégica.

El decreto de activacion podra comportar medidas adicionales de restriccion de acceso
a la ZBE, asi como limitaciones al estacionamiento y/o la velocidad dentro de la ZBE.

Con caracter excepcional, por razones de interés general, puede autorizarse el acceso
a la ZBE durante estos episodios a determinados vehiculos en atencion a necesidades
de interés general, mediante resolucion motivada del alcalde o alcaldesa.

6.- Medios de control de los accesos:

Articulo 20. Medios para el control de acceso a la ZBE

1. El control de accesos de vehiculos a la ZBE se realizara mediante medios técnicos
automatizados tales como camaras dotadas de lector OCR y, en su caso, foto-rojos, con
sujecién a lo establecido en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (en adelante, LOPDP), sin
perjuicio de los controles por agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del

trafico.

seria muy eficaz.

Conclusiones:

Ademas de los medios por camaras, para determinados vehiculos hay unos sistemas
de medicidn instantdnea: www.opusrse.com para casos de limitaciones temporales
independientemente de la etiqueta que tenga el vehiculo. Como medida disuasoria

Visto el articulado de la Ordenanza, debemos concluir que la implantacion de la ZBE
tal y como esté definida en este texto normativo no afecta al desarrollo normal de
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los servicios de transporte urbano colectivo operado por la EMTF. Bien al contrario,
se estima que este desarrollo beneficiard el incremento de la demanda del
transporte publico frente al privado lo que encaja perfectamente con la estrategia
de movilidad de la ciudad.

En Fuenlabrada, a 30 de noviembre de 2023

Francisco Arroyo Martin Javier Picado Nieto
Director Gerente Responsable de Operaciones y
Movilidad
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