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MEMORIA DE IMPACTO NORMATIVO

Se elabora la presente Memoria de andlisis de impacto normativo relativa a la propuesta
de Ordenanza Reguladora de la Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de
Fuenlabrada en cumplimiento de la Instruccién aprobada por Acuerdo de Junta de
Gobierno de 8 de abril de 2022, sobre la consulta previa, audiencia e informacién puablica
y procedimiento de elaboracion y modificacion de las Ordenanzas y Reglamentos del
Ayuntamiento de Fuenlabrada. Su finalidad principal es la de justificar que esta propuesta
normativa se adecua a los principios de buena administracion establecidos en el art. 19 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPACAP).

Organo proponente:
Concejalia de Sostenibilidad, Medio Ambiente, Espacio Publico y Mascotas.
Director General de Economia Circular.

Titulo de la Norma:

Ordenanza Reguladora de la Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Fuenlabrada.

I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
a) Finesy objetivos.
1°.- Problemas que se pretenden resolver y situaciones que se prevén mejorar

La Declaracion de Emergencia Climatica y Ambiental del Parlamento Europeo, de fecha 28
de noviembre de 2019, declara «la situacion de emergencia climatica y medioambiental» y
pide a la Comision, a los estados miembros y a todos los agentes mundiales que adopten
«urgentemente las medidas concretas necesarias para combatir y contener esta amenaza
antes de que sea demasiado tarde, y manifiesta su propio compromiso al respecto».

La Declaracion de Emergencia Climética (linea prioritaria n°® 17), el Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima 2021-2030 (apartado 3.2 - medida 2.1), el Programa Nacional de
Control de la Contaminacion Atmosférica (medida T.1.2), la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
Cambio Climatico y Transicion Energética (Articulo 14.3.a), establece que los municipios
espafioles de mas de 50.000 habitantes, los territorios insulares y los municipios de mas
de 20.000 habitantes cuando se superen los valores limite de los contaminantes regulados
en Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire,
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deberan adoptar, antes de 2023, planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan
medidas de mitigacidn, que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad
incluyendo, entre otras, el establecimiento de zonas de bajas emisiones (ZBE).

En la actualidad, la captura de datos sobre calidad del aire en las diferentes aglomeraciones
de la Comunidad Autonoma se realiza mediante 23 estaciones de medicién que conforman
la Red de Control de la Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid. La ciudad de
Fuenlabrada dispone de una estacion de medida de calidad del aire sita en la C/Grecia que
pertenece a dicha red. A pesar de que los valores de contaminacién atmosférica obtenidos
en dicha estacion de medida no superan los valores limite, Fuenlabrada se ve obligada por
Ley a implantar una ZBE como medida esencial para la mejora de la calidad del aire y, en
consecuencia, para conseguir un ambiente mas saludable para la ciudadania.

La zona urbana central de Fuenlabrada es una zona colmatada por el trafico rodado,
congestionada por la edificacion, con un porcentaje de zonas verdes por habitante bajo y
una superficie artificial por habitante elevada, lo que conlleva una también elevada
temperatura superficial media (Efecto isla de calor).

2°.-Motivos de interés general que se ven afectados por la propuesta normativa y
cuya proteccidn o promocion justifican la aprobacion de dicha propuesta.

La Administracion municipal tiene el deber y la potestad de restablecer y preservar la buena
calidad del aire de acuerdo con los parametros establecidos en la legislacion vigente,
acercar los niveles de contaminacion de la ciudad a los recomendados por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), con la finalidad de preservar la salud del conjunto de la
poblacion. En este sentido, la corresponsabilidad de conservacion y mejora de la calidad
del aire corresponde tanto al Ayuntamiento como a la ciudadania en su conjunto.

De igual forma, el Ayuntamiento tiene el deber de velar por la conservacion y proteccion
del ambiente atmosférico y también la obligacién de hacer cumplir a la sociedad en su
conjunto el correlativo deber de conservacion y proteccion y de colaboracion en las
actuaciones dirigidas a reducir o eliminar las diferentes formas de contaminacion.

Con la regulacion incluida en esta Ordenanza, ademas, se da cumplimiento a la obligacion
legal establecida en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion
Energética (Articulo 14.3.a), y que corresponde cumplir a este Municipio, por tener una
poblacion superior a los 50.000 habitantes.

3°.- Objetivos.

Esta Ordenanza se desarrolla para proporcionar la cobertura normativa y regular las
medidas contra la contaminacién atmosférica necesarias, siendo su objeto delimitar la zona
de bajas emisiones (ZBE) y establecer los criterios de circulacion, con el objetivo de reducir
las emisiones a la atmdsfera procedentes del trafico rodado, puesto que este es el principal
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origen de los niveles de contaminacion de efecto local de la ciudad.

Por tanto, esta Ordenanza tiene finalidad primordial la de reducir la contaminacién
ambiental, preservar y mejorar la calidad del aire y de la salud publica, acercar los niveles
de contaminacion de la ciudad a los recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y cumplir con los valores limite de calidad del aire legalmente establecidos.

Se estima que, con la implantaciéon de la ZBE, y las medidas sobre la circulacién, se
producird una importante reduccion de la contaminacion, se mejorara la salud y calidad de
vida de la ciudadania, se contribuira a paliar el cambio climatico, la transicion energética 'y
a una movilidad mas sostenible, propiciando la sustitucién progresiva de los vehiculos que

mas contaminan por otros menos contaminantes y promoviendo modos de movilidad més
sostenibles.

40°.- Andlisis de alternativas.

Dado que la creacion de una ZBE es obligatoria por aplicacion de la Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética (Articulo 14.3.a), que asi lo establece para los
municipios espafioles de mas de 50.000 habitantes, hace inviable una alternativa no
regulatoria.

La implantacion de la ZBE, alternativamente a una ordenanza propia, podria
establecerse regulada directamente en una Ordenanza de Movilidad Sostenible. Pero
para aprobar la Ordenanza de Movilidad Sostenible se debe esperar a la revision del
PMUS (Plan de Movilidad Urbana Sostenible) vigente con un proceso que,
inevitablemente, se dilataria en el tiempo un periodo no inferior a un afio y medio, no
cumpliendo con el plazo dado en la citada Ley.

a) Adecuacion de los principios de buena regulacién.

Se hace constar que la propuesta normativa se adecua a los principios de buena regulacion
contenidos en el articulo 129 de la LPACAP;

Principios de necesidad y eficacia de la norma,

La propuesta normativa satisface el principio de necesidad, al estar justificada por las
razones de interés general consistentes en la proteccion de la salud humana y del medio
ambiente a través de la mejora sustancial de la calidad del aire y de la reduccién de la
contaminacion acustica gravemente perjudicial para el bienestar de la ciudadania, asi como
impulsando el cambio modal hacia medios de transporte mas sostenibles y mejorando la
eficiencia energética del transporte urbano.

La propuesta normativa satisface el principio de eficacia porque al afectar a la esfera
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juridica de los ciudadanos se requiere de la aprobacion de un instrumento normativo en
forma de ordenanza municipal, en ejercicio de las competencias municipales y en el marco
de la normativa comunitaria, la Constitucion Espafiola y la legislacion para lograr la
satisfaccion de los intereses generales citados. El proyecto normativo contiene la
regulacion imprescindible para alcanzar los objetivos propuestos, la regulacion
indispensable para garantizar del derecho fundamental a la vida y del derecho
constitucional a la salud de las personas de forma equilibradamente compatible con la
armonizacion de los distintos usos de las vias y los espacios publicos urbanos, la garantia
de la seguridad vial, la mejora de la calidad del aire y la proteccion del medio ambiente
urbano, la accesibilidad universal y los derechos de las personas con movilidad reducida.

Principio de proporcionalidad, Esta norma cumple con el principio de proporcionalidad,
ya que regula los aspectos imprescindibles para el fin que persigue que es contribuir a
mejorar la calidad del aire y la calidad acustica de la ciudad, protegiendo en
consecuencia la salud de las personas y al medio ambiente, recogiendo Unicamente
aquellas cargas o restricciones estrictamente necesarias para cumplir con las razones
de interés general que la motivan.

La Norma no comporta medidas restrictivas de derechos ni obligaciones a los destinatarios
gue no sean imprescindibles. La restriccion de la circulacién de determinados vehiculos en
la ciudad de Fuenlabrada para preservar y mejorar la calidad del aire es fruto de
necesidades normativas, pero también y sobre todo, de la obligacion de preservar el
derecho fundamental a la salud que compromete a todas las administraciones publicas en
el ambito de su competencia.

En este sentido, y aunque los limites actuales de contaminacion ambiental en la ZBE se
mantienen actualmente dentro de los margenes legales, deben encaminarse a sujetarse a
los mas estrictos niveles que recientemente ha establecido la OMS y a los compromisos
internacionales suscritos por Espafa.

La circulacién de vehiculos a motor es el principal elemento de contaminacioén atmosférica.
Es evidente, asimismo, la directa relacién de las emisiones de contaminantes a la
atmésfera en el cambio climatico, de modo que medidas restrictivas de la circulacién
guardan directa relacion con la lucha contra el mismo. No puede olvidarse que el combate
contra el cambio climatico constituye uno de los ejes (eje 13) de los objetivos de Desarrollo
Sostenible aprobados por la ONU.

La propuesta normativa satisface el principio de proporcionalidad porque, atendiendo a que
los datos existentes indican, como se ha sefialado, que Fuenlabrada presenta limites de
contaminacion ambiental inferiores a los legalmente establecidos como maximos, las
restricciones que se plantean son minimas:

A) El ambito territorial de la ZBE se circunscribe a aquel ambito territorial que resulta
imprescindible para lograr la satisfaccion de los intereses generales que motivan su
creacion, tal y como se motiva expresamente en la presente MAIN. La zona
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configurada como ZBE es una zona muy colmatada por el trafico rodado,
congestionada por la edificacion, con un porcentaje de zonas verdes por habitante
bajo y una superficie artificial por habitante elevada, todo ello conlleva una menor
disipacion de los contaminantes y una elevada temperatura superficial media (Zona
con mayor concentracion de calor). Se ha circunscrito a aquel &mbito territorial cuya
ordenacion viaria permanente resulta imprescindible para lograr la proteccion de la
salud mediante la reduccion de las emisiones de los vehiculos mas contaminantes,
y a la obligacion legal impuesta por la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climético y Transicion Energética, a los Municipios de mas de 50.000 habitantes.

Las restricciones de acceso y circulacion se han restringido al minimo, afectando a
los vehiculos mas contaminantes, los vehiculos con clasificacion ambiental “A”
segln su potencial contaminante (aquellos vehiculos a motor que no cumplen los
requisitos para disponer de alguna clasificaciéon ambiental B, C, ECO o 0), aquellos
que mayor dafio producen a la salud publica, a la salud de las personas y a la
calidad del aire, aquellos que mayor impacto ambiental tienen por ser los vehiculos
mas contaminantes por emitir mas didxido de nitrdgeno que el resto de vehiculos.

Las restricciones de acceso y circulacion establecidas en la ZBE compatibilizan el
derecho a la proteccion de la salud, con los derechos a la libre circulacion y a la
actividad econdmica: permite el acceso a la ZBE de vecinos y vecinas
empadronadas en la zona, asi como la realizacion de aquellas actividades de
caracter econémico (tales como carga o descarga, acceso de trabajadores a sus
puestos, acceso a plazas de garaje sobre las que se disponga de algun titulo), o
vinculadas a servicios esenciales o precisos para el funcionamiento de la ciudad.

Contempla un régimen transitorio para aquellos vehiculos con categoria “N1, N2,
N3, M1, M2 y M3 Y L”, para su adaptacién al cumplimiento de la norma, asi como
para la aplicacion del régimen sancionador a la totalidad de los vehiculos.

La prohibicién de circulacion satisface el principio juridico basico de responsabilidad
del Derecho medioambiental popularmente expresado mediante el aforismo “quien
contamina paga”, porque quien mas contamina es quien debe asumir la prohibicion
de circulacion.

Principio de seqguridad juridica

El proyecto normativo de ordenanza da cumplimiento al principio de seguridad juridica al
ajustarse y desarrollar, en el ambito de las competencias municipales, la normativa
comunitaria, estatal y autondémica, de forma plenamente coherente con el resto del
ordenamiento juridico autonémico, nacional y de la Unién Europea, generando con ello un
marco normativo orientado a garantizar la proteccion del derecho a la vida, a la integridad
fisica y a la salud humana de acuerdo con las prescripciones de la Organizacién Mundial
de la Salud y otras instituciones europeas como la Agencia Europea del Medioambiente,
mediante la mejora de la calidad del aire y la proteccién de medio ambiente urbano, la
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contaminacién atmosférica y acustica, la lucha contra el cambio climético y la movilidad
segura y sostenible.

La propuesta normativa es también coherente con los instrumentos locales que regulan
la contaminacién atmosférica y acustica, la lucha contra el cambio climatico y la
movilidad segura y sostenible, y en especial, con el Plan de Mejora de Calidad del Aire
en la ciudad de Fuenlabrada, con el Plan de Accion contra el Ruido de la Ciudad de
Fuenlabrada y con el Plan de Movilidad Urbana Sostenible y Espacio Publico del
Ayuntamiento de Fuenlabrada, a cuyos objetivos se anuda, garantizando la proteccién
de la salud humana de acuerdo con las prescripciones de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) y otras instituciones como la Agencia Europea del Medio Ambiente
(AEMA) generando un marco normativo estable, predecible, integrado y de
certidumbre, que facilita su conocimiento y compresién y, en consecuencia, la actuacion

y toma de decisiones de las personas y empresas, dando cumplimiento con ello a lo
previsto en el articulo 129.4 de la LPAC.

Principio de eficacia, En aplicacién del principio de eficiencia, esta propuesta normativa
asegura la maxima eficacia en la consecucién de los objetivos y finalidades descritos
con los menores costes posibles al evitar cargas accesorias 0 innecesarias a los
ciudadanos y a las empresas, tratando de simplificar y racionalizar la gestién
administrativa en esta materia.

Principio de transparencia, Cumpliendo con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi
como el art. 3 de la Instruccion aprobada por Acuerdo de Junta de Gobierno de 8 de abril
de 2022, sobre la consulta previa, audiencia e informacion publica y procedimiento de
elaboracién y modificacion de las Ordenanzas y Reglamentos del Ayuntamiento se
Fuenlabrada, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de una Ordenanza, se
sustanci6 una consulta publica mediante el Portal de Transparencia,
https://transparencia.ayto-fuenlabrada.es/normativa-servicios-y-participacion/consulta-
publica-previa/, el portal de Participacion Ciudadana de este Ayuntamiento
http://portalparticipa.ayto-fuenlabrada.es/legislation/processes, asi como mediante el
siguiente correo electrénico informacionpublicamedioambiente @ayto-fuenlabrada.es, en la
gue se los sujetos y las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por
la norma pudieron manifestar sus opiniones.

Asimismo, esta norma se adecua al principio de transparencia, en cuanto la norma
define claramente sus objetivos, siguiéndose en su elaboracion todos los tramites de
informacion y audiencia publicas exigidos legal y reglamentariamente, en aplicacion del

articulo 7 d) de la Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.
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En cumplimiento del art. 49 b) de la Ley 7/85, de 2 de abril, requladora de la Ley de Bases
de Régimen Local, el art. 11 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las zonas de bajas emisiones y el art. 5 de la Instruccion de la Instruccién
aprobada por Acuerdo de Junta de Gobierno de 8 de abril de 2022, sobre la consulta previa,
audiencia e informacion publica y procedimiento de elaboracién y modificacion de las
Ordenanzas y Reglamentos del Ayuntamiento se Fuenlabrada, el proyecto de ZBE y el
texto de la Ordenanza serd sometido a audiencia e informacién puablica tras el tramite de
aprobacion inicial, mediante la insercion de anuncio en el BOCM, tablon de edictos
electronico y Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Fuenlabrada.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

2.1.- La estructura de esta propuesta de Ordenanza es la que a continuacion se
indica:

- PREAMBULO

Capitulo I. Disposiciones generales

- Articulo 1. Competencia municipal

- Articulo 2. Objeto y finalidad

- Articulo 3. Ambito de aplicacion

- Articulo 4. Definiciones a efectos de esta Ordenanza

Capitulo Il. Medidas relativas proteccion de la calidad del aire y la contaminacion acustica

- Articulo 5. Objetivos en materia de calidad del aire

- Articulo 6. Objetivos en materia de cambio climético, impulso del cambio modal y
eficiencia energética

- Articulo 7. Objetivos en materia de contaminacion acustica

- Articulo 8. Monitorizacién de las emisiones

- Articulo 9. Seguimiento de los efectos de las medidas de restriccion en la calidad del
aire

- Articulo 10. Revision de la ZBE

Capitulo Ill. Medidas de intervencién administrativa en materia de circulacion de vehiculos
a motor

- Articulo 11. Limitacién de velocidad en la ZBE

- Articulo 12. Limitacién general a la circulacion de vehiculos a motor en la ZBE

- Articulo 13. Exenciones en las medidas de limitacién general a la circulacién de
vehiculos a motor en la ZBE

- Articulo 14. Autorizaciones especial de acceso a la ZBE

- Articulo 15. Autorizaciones de acceso a la zona de bajas emisiones (ZBE)

- Articulo 16. Sistema de gestion de accesos de vehiculos mas contaminantes a la ZBE
del Ayuntamiento de Fuenlabrada

- Articulo 17. Limitaciones temporales especificas de restriccion del trafico

- Articulo 18. Criterios de prevalencia entre limitaciones
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- Articulo 19. Sefializacion

- Articulo 20. Medios para el control de acceso a la ZBE

Capitulo 1V, Régimen sancionador

- Articulo 21. Procedimiento sancionador

- Articulo 22. Infracciones y sanciones

Capitulo V. Gobernanza de la ZBE

- Articulo 23. Publicidad de los indicadores de seguimiento de la ZBE

- Articulo 24. Participacion ciudadana

- Articulo 25. Colaboracion interadministrativa

Disposicion transitoria primera

Disposicion transitoria segunda

Disposicion derogatoria

Disposicion final Unica. Entrada en vigor

Anexo I. La zona de bajas emisiones (ZBE) del Ayuntamiento de Fuenlabrada.

Anexo Il. Clasificacién de categorias y tipos de vehiculos por criterio de homologacion.
Anexo lll. Normas de funcionamiento del Sistema de gestion de accesos de vehiculos mas
contaminantes a la ZBE del Ayuntamiento de Fuenlabrada

2.2.- Resumen de los principales aspectos y medidas mas importantes

El capitulo 1 contiene las disposiciones generales de la Ordenanza: la competencia
municipal en lo que es objeto de regulacion (articulo 1), el objeto y la finalidad (articulo 2),
la creacion de la Zona de Bajas emisiones del Municipio de Fuenlabrada con una superficie
aproximada de 1,1 Km?, con la descripcion de sus limites territoriales, (articulo 3) y las
definiciones de los conceptos mas relevantes a efectos de esta norma (articulo 4).

El capitulo 2 concreta las medidas y objetivos pretendidos en cuanto a la proteccion de la
calidad del aire, lucha contra el cambio climatico y la contaminacién aculstica. Se adoptan
medidas para promocion del uso del vehiculo eléctrico, la migracién hacia combustibles y
tecnologias mas limpias de combustién dentro del sector de la edificacion, y otras
relacionadas con la eficiencia energética (articulos 6 y 7). Los objetivos por alcanzar se
referencian a los instrumentos internacionales, estatales, autondmicos y locales aplicables;
se establece la obligatoriedad de contar con elementos para la monitorizacion y
seguimiento de las emisiones contaminantes (articulos 8 y 9); y la revision de la propia ZBE
(articulo 10), que se prevé que se realice cada cuatro afios.

El capitulo 3 regula las medidas de intervencion administrativa siempre en el marco del
Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley sobre Tréfico, Circulaciéon de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (en adelante
LTSV). Se inicial el capitulo con medidas de limitacion de la velocidad en la ZBE, segun el
tipo de via, como medida eficiente para la reduccién general de emisiones y ruido (articulo
11); se contiene asimismo la medida de intervencion esencial, que es la especifica de la
restriccion del trafico dentro de la ZBE (articulo 12), que se extiende con caracter general
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a los vehiculos calificados como més contaminantes correspondientes a aquellos a los que
les corresponde la categoria A de la clasificacion de los vehiculos por su capacidad
contaminante recogida en el apartado E del Anexo Il del Reglamento General de Vehiculos,
y permitiendo el libre acceso de ciclos, vehiculos con clasificacion ambiental B, C, ECO o
0, los vehiculos para personas de movilidad reducida y los Vehiculos de Movilidad
Personal, vehiculos histéricos, motocicletas y ciclomotores dentro del horario establecido,
y los casos expresamente previstos en la ordenanza; se habilita al Alcalde-presidente,
como maxima autoridad municipal, para la suspension de la prohibicién de la circulacion
en la ZBE temporalmente por la concurrencia de razones imperiosas de interés general de
seguridad, seguridad publica, salud publica y proteccion civil; se regula la posibilidad de
gue algunos vehiculos més contaminantes, previa inscripcion en el Sistema de gestion de
accesos de vehiculos a la ZBE del Ayuntamiento de Fuenlabrada y obtencion de la
autorizacion correspondiente, queden eximidos de la restriccion de limitacion general a la
circulacion de vehiculos en la ZBE en los articulos 13 (exenciones generales) y 14
(autorizaciones especiales), tales como los vehiculos a motor de residentes
empadronados, los vehiculos dedicados al transporte de personas con movilidad reducida
(VPMR), los vehiculos de los propietarios de plazas de garajes particulares situadas en el
interior de la ZBE, o las personas que tengan arrendadas las mismas, los vehiculos de los
servicios publicos esenciales que se indican, incluyendo los de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, los vehiculos del Ayuntamiento de Fuenlabrada o sus contratistas que presten
servicios publicos basicos, vehiculos industriales que presten servicios de urgencias en la
via publica, vehiculos de transporte publico colectivo de viajeros, vehiculos autotaxi y de
VTC, y similares, a los exclusivos efectos de la actividad autorizada, y para los horarios y
dias autorizados. Se establece el régimen de las autorizaciones para el acceso a la ZBE
de vehiculos con exencidn o con autorizacion especial (articulo 15), asi como al Sistema
de gestion de accesos de vehiculos mas contaminantes a la ZBE del Ayuntamiento de
Fuenlabrada (art. 16). El articulo 17 de este capitulo regula el régimen general de
limitaciones temporales especificas de restriccion del trafico cuando exista riesgo o se haya
producido la superacion de los umbrales de alerta o los valores limite de contaminacion
atmosférica, mientras que el articulo 18 delimita los criterios de prevalencia entre
limitaciones. Finalmente, se regulan las medidas de sefializacion de la ZBE (articulo 19) y
los medios técnicos automatizados para el control de acceso a la ZBE, mediante camaras
dotadas de lector OCR, y en su caso foto-rojos (articulo 20).

El capitulo 4 regula el régimen sancionador (arts.21y 22).

El capitulo 5 contempla un especifico régimen de gobernanza de la ZBE. El articulo 23
establece el régimen de publicidad de los indicadores de seguimiento de la ZBE. Por su
parte, el articulo 24 regula los mecanismos de participacién ciudadana tanto en los
procesos de revision de la ZBE como el acceso a informacion relativa a la ZBE y los tramites
vinculados a la inscripcién de vehiculos en el Sistema de gestion de accesos de vehiculos
mas contaminantes a la ZBE del Ayuntamiento de Fuenlabrada a través de medios
informaticos multidispositivo, tales como accesos web o app. Finalmente, el articulo 25
regula la cooperacion interadministrativa, comprometiendo al Ayuntamiento de
Fuenlabrada en promover mecanismos de colaboracién y cooperacion con otras
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administraciones publicas.

Las disposiciones transitoria primera y segunda difieren la entrada en vigor de esta
Ordenanza para determinadas categorias de vehiculos al plazo de un afio, y para la
aplicacion del régimen sancionador al plazo de 6 meses.

La disposicion derogatoria Unica indica expresamente las disposiciones municipales que
guedan derogadas.

La disposicion final Gnica establece la entrada en vigor de la Ordenanza en atencion a las
relevantes razones de interés publico para aplicar de inmediato las medidas que incluye.

El anexo | delimita la ZBE de Fuenlabrada y concreta su delimitacion territorial, aportando
un mapa que permita su mejor identificacion.

El Anexo Il contiene, a titulo informativo y para facilitar la comprensién de algunos aspectos
técnicos de la ordenanza, una tabla con la Clasificacion de categorias y tipos de vehiculos
por criterio de homologacién.

El Anexo IIl contiene la regulacidon de los mecanismos de funcionamiento del Sistema de
gestion de accesos de vehiculos mas contaminantes a la ZBE del Ayuntamiento de
Fuenlabrada, y las condiciones para inscribirse en el mismo y gestionarlo.

1. ANALISIS JURIDICO

1. Las ordenanzas son el resultado del ejercicio de la potestad hormativa de los municipios
en el marco de su competencia, en relacion con los intereses publicos encomendados.
Conforme a lo previsto en el articulo 128.1 de la LPACAP el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde a los érganos de gobierno locales, de acuerdo con lo previsto
en la Constitucion, los Estatutos de Autonomia y la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las bases del régimen local (LBRL).

El articulo 4.1.a) de la LBRL atribuye a los municipios, en “su calidad de Administraciones
Publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias”, la potestad
reglamentaria. Conforme a lo dispuesto en el articulo 55 del texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado mediante el Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, las Entidades Locales podran aprobar
ordenanzas en la esfera de su competencia, que en ningin caso podran contener
preceptos opuestos a las leyes.

La competencia para la aprobacion de la Ordenanza corresponde al Pleno Municipal,
conforme a lo dispuesto en el articulo 123.1 d) de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local.

2. En concreto, esta Ordenanza se dictaria en ejercicio de las competencias propias del
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Ayuntamiento de Fuenlabrada reconocidas en el art. 25.2 b), f) y g) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en las materias de medio ambiente
urbano, y especificamente de proteccion contra la contaminacion atmosférica en las zonas
urbanas, y de trafico y estacionamiento de vehiculos y movilidad, que incluye la ordenacion

del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.

Ademas, se dictaria en ejercicio de las habilitaciones contenidas en la legislacion sectorial

de caracter estatal siguiente:

A) Normativa estatal sobre trafico, circulaciéon y seguridad vial.

El Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacidon de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial (en adelante LTSV) (los articulos 7.b), 7.g), 18 y 21), conforme a
la cual los municipios ostentan la competencia en materia de tréfico,
estacionamiento de vehiculos y movilidad y en concreto para restringir la circulacion
a determinados vehiculos en vias urbanas por motivos medioambientales (letra g),
para acordar por los mismos motivos la prohibicién total o parcial de acceso a
partes de la via, con caracter general, o para determinados vehiculos, o el cierre de
determinadas vias (art.18), y para establecer limites méaximos de velocidad en las
vias urbanas (art.21.3).

El Reglamento General de Circulacién para la aplicacion y desarrollo del texto
articulado de la Ley sobre tréafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial,
aprobado por Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre.

B) Normativa estatal sobre control sanitario del medio ambiente urbano.

El art. 42.3 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, atribuye a los
Ayuntamientos, sin perjuicio de las competencias de las demas Administraciones
Publicas, responsabilidades en materia de control sanitario del medio ambiente, y
en concreto de la contaminacion atmosférica.

C) Normativa estatal sobre proteccion de la salud humana y protecciéon del medio

ambiente urbano a través de la mejora de la calidad del aire:

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la
Atmosfera, (articulos 5.3, 9.2 y 4 y 16.4) que establece la obligacion de las
entidades locales de velar y adoptar medidas para la mejora de la calidad del aire
y reconoce la potestad para elaborar planes y programas que incluyan medidas de
restriccion total o parcial del trafico de vehiculos a motor, “incluyendo restricciones
a los vehiculos més contaminantes, a ciertas matriculas, a ciertas horas o a ciertas
zonas, entre otras. Los municipios con poblacién superior a 100.000 habitantes y
las aglomeraciones, en los plazos reglamentariamente establecidos, adoptaran
planes y programas para el cumplimiento y mejora de los objetivos de calidad del
aire, en el marco de la legislacion sobre seguridad vial y de la planificacion
autonomica’.
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Los articulos 3.3y 25 del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
Mejora de la Calidad del Aire, impone a las entidades locales la obligacion de
adoptar las medidas necesarias para garantizar que las concentraciones de los
contaminantes regulados no superen los objetivos de calidad del aire y para la
reduccién de las concentraciones, en particular mediante la aprobacién de planes
de mejora de calidad del aire y de planes de accion a corto plazo. Esos planes de
accion podran incluir medidas relativas al trafico de vehiculos de motor.

Normativa estatal sobre la creacion de zonas de bajas emisiones para mejorar la
calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero:

El art. 14.3.a) de La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climético y
Transicion Energética establece que los municipios espafioles de méas de 50.000
habitantes deberan adoptar, antes de 2023, planes de movilidad urbana sostenible
que introduzcan medidas de mitigacion, que permitan reducir las emisiones
derivadas de la movilidad incluyendo, entre otras, el establecimiento de zonas de
bajas emisiones (ZBE en adelante). Ademas, el RD 1052/2022 de 27 de
diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones en el que se
establecen los requisitos y contenido minimo del proyecto de las ZBE de los
Municipios, en la disposicion transitoria establece un plazo de dieciocho meses para
adaptar a la nueva norma los proyectos de ZBE establecidas con anterioridad a la
entrada en vigor de este real decreto.

Los planes de movilidad urbana sostenible habran de ser coherentes con los planes
de calidad del aire con los que, en su caso, cuente el municipio con arreglo a lo
previsto en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire.

Normativa estatal sobre régimen de infracciones y sanciones:

El marco legal del régimen sancionador que se incluye en la ordenanza esta
constituido por las siguientes normas:

1.- La Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (LTSV),
texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre,
modificada por Ley 18/201, de 20 de diciembre (en adelante LTSV).

2.- Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

3.- Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

4.- Reglamento de procedimiento sancionador en materia de tréfico, circulacién de
vehiculos a motor y seguridad vial aprobado por Real Decreto 320/1994, de 25 de
febrero.

Dentro del ambito sancionador de la LTSV estan expresamente incluidas las
infracciones al articulo 18 de la LTSV:
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“Supuestos especiales del sentido de circulacién y restricciones.

Cuando razones de seguridad o fluidez de la circulacion lo aconsejen, o por motivos
medioambientales, se podra ordenar por la autoridad competente otro sentido de
circulacion, la prohibicion total o parcial de acceso a partes de la via, bien con
caracter general o para determinados vehiculos, el cierre de determinadas vias, el
seguimiento obligatorio de itinerarios concretos, o la utilizacién de arcenes o carriles
en sentido opuesto al normalmente previsto.”

En el supuesto de que no se respeten las restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento derivadas de las ZBE, conducta constitutiva de la infraccion
tipificada como grave en el articulo 76 z3) de la LTSV:

“No respetar las restricciones de circulacion derivadas de la aplicacion de los
protocolos ante episodios de contaminacién y de las zonas de bajas
emisiones”.

Sera de aplicacion el régimen sancionador previsto en el titulo V de la LTSV.

3. La potestad sancionadora del Ayuntamiento de Fuenlabrada en materia de trafico viene
reconocida en el art. 84.4 del RDL 6/2015, que atribuye a los Alcaldes la competencia para
sancionar las infracciones a las normas en materia de circulacién cometidas en las vias
urbanas, siendo una competencia delegable en otros érganos municipales.

En la Ordenanza municipal propuesta se sancionan como infraccion grave ‘las
prohibiciones de acceso y circulacién a la ZBE de Fuenlabrada” reguladas en el art. 22 b)
del Capitulo IV, conforme a lo dispuesto en el art. 76 z3) de la LTSV.

Se sancionan como infracciones leves, al amparo de lo dispuesto en el art. 18 y 75. ¢) de
la LTSV, la circulacion de los vehiculos con matricula extranjera, que no tengan la
consideracion de mas contaminantes, dentro la ZBE sin haber realizado previamente la
inscripcién en el Sistema de gestion de accesos de vehiculos mas contaminantes a la ZBE
del Ayuntamiento de Fuenlabrada, regulada en el art. 22.a) del Capitulo 1V de la propuesta
de Ordenanza.

El incumplimiento de las limitaciones de velocidad dentro de la ZBE, previstas en esta
ordenanza constituye infraccion en materia de trafico que se sancionard conforme a lo

establecido en los articulos 76, 77, 80 y Anexo IV de la LTSV.

Los criterios de graduacién de las sanciones impuestas se realizan en los términos
establecidos en el art. 81 de la LTSV.

Conforme a la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da
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publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se
aprueban las Directrices de técnica normativa, el proyecto normativo municipal no
reproduce preceptos superiores de aplicacion legal directa, de forma que el capitulo IV
“Régimen sancionador” y a los articulos 21 y 22 de la Ordenanza Municipal de la ZBE viene
a completar los preceptos de la LTSV, que resultan de aplicacion directa, inmediata y
superior en virtud de su naturaleza legal, por lo que no se requiere remision alguna.

4. Relacion con otras ordenanzas municipales

Actualmente se encuentran vigentes las siguientes Ordenanzas Municipales que regulan
la circulacion del trafico en el Municipio:

- Ordenanza reguladora de la circulaciéon de vehiculos de traccién mecéanica con
cilindrada inferior a 50 cc (BOCM n° 131 de 4 de junio de 1994)

- Ordenanza de circulacién (BOCM n° 131 de 4 de junio de 1994)

- Régimen sancionador comun a las infracciones de las Ordenanzas (BOCM n° 131
de 4 de junio de 1994)

- Ordenanza Municipal de regulacion del trafico y el estacionamiento de vehiculos

en el casco urbano de Fuenlabrada (B.O.C.M 158 de 10 julio de 2013)
- Ordenanza de Proteccion de la Atmosfera frente a la Contaminacion por formas de

energia aprobada por el Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria de fecha 2 de
marzo de 2017.

Debe entenderse tacitamente derogados todos aquellos preceptos de las Ordenanzas
sefialadas que contradigan lo dispuesto en la presente Ordenanza para su ambito de
aplicacion.

5. Incidencia con planes de actuacién municipal

El proyecto normativo de esta Ordenanza tiene relacion y por tanto sera coherente y
coadyuvara con los siguientes planes de actuacién municipal:

El Mapa Estratégico de Ruido de 32 fase, aprobado definitivamente por acuerdo de 7 de
julio de 2016, publicado en el B.O.C.M, NUm.256 de fecha 25 de octubre de 2016.

El Mapa Estratégico de Ruido de 42 fase, aprobado inicialmente por acuerdo de Pleno de
02 de marzo de 2023, B.O.C.M, NUum.61 de fecha 13 de marzo de 2023 y publicacion de la
aprobacion definitiva y entrada en vigor en B.O.C.M n° 111, de fecha 11 de mayo de 2023.
El Plan de accién contra el ruido de la ciudad, aprobado por acuerdo de JGL 25-06-2021y
publicado en el B.O.C.M. Num. 168 del 16 de julio de 2021.

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible y Espacio Publico del Ayuntamiento de
Fuenlabrada, aprobado por acuerdo de JGL 21-01-2022

El Plan de Intervencion municipal denominado FUENLABRADA DISTRITO CENTRO.
Plan de Mejora de Calidad del Aire en la ciudad de Fuenlabrada, aprobado inicialmente por
acuerdo en pleno del 13 de abril de 2023 B.O.C.M, Nim.111 de fecha 11 de mayo de 2023
y aprobacion definitiva B.O.C.M, NUum.247 de fecha 17 de octubre de 2023.
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IV.TRAMITACION

La propuesta normativa en su tramitacion se adecla al procedimiento previsto en la
normativa vigente de aplicacion, Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun, art. 49 de la Ley 7/85, de 2 de abril reguladora de las Bases de
Régimen Local , y a la Instruccion aprobada por Acuerdo de Junta de Gobierno de 8 de
abril de 2022, sobre la consulta previa, audiencia e informacién publica y procedimiento de
elaboracion y modificacion de las Ordenanzas y Reglamentos del Ayuntamiento se
Fuenlabrada.

Actualmente el Ayuntamiento no dispone de Plan Anual Normativo.

La redaccion del texto del anteproyecto de la Ordenanza reguladora de la ZBE se realizo
por el personal técnico del Departamento de Medio Ambiente y tomando como referencia
el MODELO DE ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA ZBE que aparece en la
GUIA TECNICA PARA LA IMPLEMENTACION DE ZONAS DE BAJAS EMISIONES
publicada por la Federacion espafiola de municipios y provincias.

El procedimiento de elaboracion de esta Ordenanza se inicio por Decreto n°® 2022/4228 de
28 de abril de 2022, del Concejal Delegado de Medioambiente, Espacio Publico y Movilidad
Sostenible, acordandose la realizacion del tramite de consulta publica previa durante el
plazo de un mes.

Tramite de consulta publica previa y de audiencia en general

La propuesta normativa se sometié a un proceso participativo de acuerdo con el Art.39 de
la Ley 7/2021, en el que se establece la obligatoriedad de que cualquier estrategia en
materia de cambio climatico se lleve a cabo bajo formulas abiertas y canales accesibles
gue garanticen la participacion de los agentes sociales y econémicos interesados y del
publico en general, en los términos previstos por la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que
se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso
a la justicia en materia de medio ambiente. Igualmente, cumpliendo con el articulo 133 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

A tal efecto, entre los dias 29 de junio a 29 de julio de 2022, se sustancidé una consulta
publica mediante a través del Portal de Transparencia municipal:
https://transparencia.aytofuenlabrada.es/normativaserviciosypatrticipacion/consultapublica
-previa/ y del portal de Participacion Ciudadana de este Ayuntamiento
http://portalparticipa.ayto-fuenlabrada.es/legislation/processes, asi como mediante el
siguiente correo electrénico: informacionpublicamedioambiente@ayto-fuenlabrada.es

Tal y como recoge el Técnico de Presidencia, Modernizacion y Gobierno Abierto, en
informe de 18 de noviembre de 2022:
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“la participacion registrada a través del Portal de Participacion PARTICIPA
FUENLABRADA se concretd en un comentario que fue apoyado por las tres personas
usuarias participantes, tal y como recoge la siguiente tabla:

Fase de debate 1 debate

Si estas interesado/a en enviar tus comentarios o sugerencias al borrador del texto de dicha
Ordenanza de la ZBE puedes hacerlo a continuacién.
1 comentario

Comentarios mas votados:
Creo que la zona de bajas emisiones se ha quedado corta, deberia ser mas amplia 3 votos.”

Tal y como recoge la Ingeniera de los Servicios de Medio Ambiente, en informe de 18 de
noviembre de 2022, de forma complementaria y adicional, los ciudadanos, asociaciones y
empresas potencialmente afectados, presentaron las siguientes alegaciones y consultas:

ek AEEEE Sujeto participante
contacto Entrada ! P P

Email 07/03/2022 Cémara de Comercio de Espafa
Teléfono Prlmezr(;rzlrznestre Oficina de Correos de Fuenlabrada

. APROSER, Asociacion Profesional de Compaifiias

email 27/06/2022 Privadas de Servicios de Seguridad
Teléfono 16/09/2022 Vecino

Email 5/10/2022 ASYGESA

Email 14/10/2022 Trabajador de la agencia de transportes GLS

- EI07-03-2022 y con motivo del lanzamiento de los trabajos de la Comisién de Movilidad
de la Camara de Comercio de Espafa contactd via email con el Departamento de
Sostenibilidad Municipal proponiendo mantener una reunion telemética con ellos. La
Camara de Comercio, solicité la presencia de representantes de movilidad de los
Ayuntamientos de la zona sur de Madrid (Getafe, Leganés, Mostoles, Alcorcon y
Fuenlabrada), siendo el objetivo de la reunién presentar los aspectos mas relevantes de
los trabajos realizados por la Comisién de Movilidad para una movilidad sostenible,
segura e interconectada. El técnico de movilidad de este Ayuntamiento estuvo presente
en la reunién con la Camara de Comercio junto con otros representantes de movilidad
de los Ayuntamientos de la zona sur de Madrid. En esta reunién se debatieron los
siguientes temas:

v Propuestas de la Comisién de Movilidad
v/ Argumentario movilidad eléctrica compartida
v Informe buenas practicas movilidad compartida

v Ordenanzas tipo — vehiculos matriculados y vehiculos de micromovilidad no
matriculados.

v Analisis de impacto medioambiental de las politicas municipales relativas a la
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movilidad.
v Informe y recomendaciones sobre la infraestructura urbana de recarga
v Buenas practicas y recomendaciones para impulsar la centricidad del peaton.

En el primer trimestre del 2022 se recibié llamada de la responsable de la Oficina de
CORREOS de Fuenlabrada preguntando por la afectacion de la implantacion de la Zona
de Bajas Emisiones. Se le explica el procedimiento previo a la implantacion de la ZBE,
la entrada en vigor asi como las excepciones.

El 16-09-2022: Llamada de un vecino recibida al teléfono del Departamento de
Medioambiente interesandose por la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones, por
ser residente cercano a la Zona de bajas emisiones y tener un vehiculo sin etiqueta
ambiental. Se da contestacion inmediata al vecino sobre la fecha de entrada en vigor de
la Ordenanza, la moratoria dada en la misma y los limites fisicos de la ZBE.

El 27-06-2022: Correo electrénico del secretario general de APROSER, Asociacion
Profesional de Compaiiias Privadas de Servicios de Seguridad, en relacién con la
consulta previa sobre la elaboracion de una Ordenanza reguladora de la Zona de Bajas
Emisiones del Ayuntamiento de Fuenlabrada enviado a
informacidnpublicamedioambiente @ayto-fuenlabrada.es. La asociacion solicita que se
recoja una referencia expresa, como prevision adicional a las excepciones vinculadas a
la actividad o motivo del acceso a “los servicios prestados por las empresas de
seguridad privada, en particular, los relativos al transporte de fondos y gestion del
efectivo”. Se informa a la asociacion de la apertura de la consulta publica previa del
Borrador de la Ordenanza Reguladora de la Zona de Bajas Emisiones del Ayuntamiento
de Fuenlabrada y se le informa sobre las exenciones previstas en el Articulo 13 apdo.
m), advirtiéndole de que la exencién solicitada ya esta contemplada en el borrador de la
ordenanza.

El 05-10-2022 Correo electronico enviado a policia local, del asesor de transportes de
la empresa Asygesa, empresa dedicada a la entrega y recogida de mercancias a
clientes, (alimentacion), en relacion con el acceso de sus vehiculos a la Zona de Bajas
Emisiones de la ciudad de Fuenlabrada. Se envia el Borrador de la Ordenanza
Reguladora de la Zona de Bajas Emisiones del Ayuntamiento de Fuenlabrada que fue
sometida al tramite de Consulta Publica Previa, rogando su lectura y la puesta a su
disposicion para cualquier aclaracién al respecto de la misma.

El 14-10-2022 Correo electrénico enviado a atencion ciudadana, de un trabajador de la
agencia de transportes GLS, empresa dedicada a la entrega y recogida de mercancias
a clientes, en relacion con el acceso de sus vehiculos con la Zona de Bajas Emisiones
de la ciudad de Fuenlabrada. Se envia el Borrador de la Ordenanza Reguladora de la
Zona de Bajas Emisiones del Ayuntamiento de Fuenlabrada que fue sometida al tramite
de Consulta Publica Previa, rogando su lectura y la puesta a su disposicion para
cualquier aclaracion al respecto de esta.
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Informes preceptivos solicitados durante el proceso de elaboracién de la propuesta

normativa:

> Informe de impacto de género de la propuesta normativa, emitido por la Directora

técnica concejalia de Feminismo y Diversidad.

» Informe de impacto normativo en materia de igualdad de oportunidades, no

discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, emitido
por el Director General del Area Social.

> Informe de impacto sobre la seguridad ciudadana, emitido por el Inspector jefe area

de respuesta operativa.

» Informe de impacto normativo en materia de cambio climatico y en materia

medioambiental, emitido por el Director general de economia circular.

» Informe de impacto normativo en materia de salud publica emitido por D2 M2 Elisa

Marco Fernandez.

» Informe de impacto sobre la infancia y familia, emitido por el Director general del

area social.

» Informe de impacto normativo sobre la valoracion de la afeccion de la limitacion de

la ZBE en el servicio municipal de transporte publico de Fuenlabrada, suscrito por
el Director Gerente de la Empresa Municipal de Transportes de Fuenlabrada S.A.
Informe de impacto presupuestario, emitido por la Titular del o6rgano de
Presupuestacion.

» Informe sobre la aparicién de nuevos tributos emitido por la Titular del érgano de

Recaudacion del Ayuntamiento de Fuenlabrada.

» Informe de impacto sobre la afectacion administrativa emitido por el Director

General de Seguridad y Administracion Municipal.

» Informe de impacto socioecondmico realizado por la Consultoria de Movilidad

Alomon.

ANALISIS DE IMPACTOS. -
5.1 ANALISIS DE IMPACTO COMPETENCIAL

1.Titulos competenciales ejercidos:

El proyecto normativo es una norma de tréafico, circulacion de vehiculos y seguridad vial
que se aprueba en ejercicio de las competencias atribuidas al Ayuntamiento de

Fuenlabrada.

Siempre desde el ejercicio directo y principal de los titulos competencias en materia de
trafico, circulacion y seguridad vial, el proyecto normativo persigue la satisfaccién de:

a) La proteccion de la salubridad publica, segun lo establecido en el articulo 25.2.j), y 26.1
d) de la LBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
gue establece la competencia de las Administraciones Locales en materia de control
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sanitario del medio ambiente (contaminacion atmosférica).

b) La proteccién del medio ambiente urbano, especialmente la protecciéon contra la
contaminacion atmosférica, conforme a lo previsto en los articulos 25.2.b) y 26.1.d) de la
LBRL y el articulo 5.3 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccioén de la atmésfera.

c¢) Los principios y objetivos de movilidad sostenible conforme a lo previsto en los articulos
99y 100 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

A continuacion, se analizan los titulos competenciales ejercidos en la aprobacion de esta
Ordenanza:

A) Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL):

Articulo 25.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autdonomas, en las siguientes materias:

b) Medio ambiente urbano: en particular, (...) protecciéon contra la contaminacién acustica,
luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad.

j) Proteccion de la salubridad publica.

B) Texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacidon de Vehiculos a Motor y

Seguridad Vial, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre (LTSV):

Articulo 7. Competencias de los municipios.

Corresponde a los municipios:

a) La regulacion, ordenacion, gestion, vigilancia y disciplina, por medio de agentes propios,
del tréfico en las vias urbanas de su titularidad, asi como la denuncia de las infracciones
gue se cometan en dichas vias y la sancion de las mismas cuando no esté expresamente
atribuida a otra Administracion.

b) La regulaciéon mediante ordenanza municipal de circulacion, de los usos de las vias
urbanas, haciendo compatible la equitativa distribucion de los aparcamientos entre todos
los usuarios con la necesaria fluidez del tréfico rodado y con el uso peatonal de las calles,
asi como el establecimiento de medidas de estacionamiento limitado, con el fin de
garantizar la rotacion de los aparcamientos, prestando especial atencién a las necesidades
de las personas con discapacidad que tienen reducida su movilidad y que utilizan
vehiculos, todo ello con el fin de favorecer su integracion social.

(.-)

f) El cierre de vias urbanas cuando sea necesario.

g) La restriccion de la circulacién a determinados vehiculos en vias urbanas por motivos
medioambientales.
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Articulo 18. Supuestos especiales del sentido de circulacion y restricciones.

Cuando razones de seguridad o fluidez de la circulacion lo aconsejen, o por motivos
medioambientales, se podra ordenar por la autoridad competente otro sentido de
circulacion, la prohibicién total o parcial de acceso a partes de la via, bien con caracter
general o para determinados vehiculos, el cierre de determinadas vias, el seguimiento

obligatorio de itinerarios concretos, o la utilizacion de arcenes o carriles en sentido opuesto
al normalmente previsto.

Articulo 21. Limites de velocidad.

1. Se establecerd también reglamentariamente un limite maximo, con caracter
general, para la velocidad autorizada en las vias urbanas y en travesias. Este limite
podra ser rebajado en las travesias especialmente peligrosas, por acuerdo de la

autoridad municipal con el titular de la via, y en las vias urbanas, por decision del
d6rgano competente de la corporacion municipal.

Articulo 25. Conductores, peatones y animales.

En circulacion urbana se estara a lo dispuesto por la ordenanza municipal correspondiente.

C) Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad establece la competencia de
las Administraciones Locales en materia de control sanitario del

medio
ambiente (contaminacion atmosférica).

Articulo cuarentay dos.

2. No obstante, los Ayuntamientos, sin perjuicio de las competencias de las demas
Administraciones Publicas, tendran las siguientes responsabilidades minimas en
relacion con el obligado cumplimiento de las normas y planes sanitarios:

a) Control sanitario del medio ambiente: Contaminacién atmosférica, (...)

D) Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la
Atmdsfera

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante Ley de Calidad del Aire), en relacion con el articulo 25. 2.b) y g) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, faculta a las entidades locales
para el ejercicio de las competencias tanto en materia de calidad del aire y proteccion
contra la contaminacién atmosférica, como de trafico, estacionamiento de vehiculos y
movilidad, que tengan atribuidas en el &mbito de su legislacion especifica, o0 que les sean

atribuidas en el marco de la legislacion bésica del Estado y de la legislacion de las
Comunidades Autonomas en dichas materias.
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En este sentido, los articulos 16.4 de la Ley de Calidad del Aire y 25 del Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, confieren a las
entidades locales, cuando exista el riesgo de que el nivel de contaminantes supere los
umbrales de alerta especificados en la citada norma reglamentaria, potestades para
adoptar, entre otras, medidas de restriccion total o parcial del trafico, incluyendo
restricciones a los vehiculos mas contaminantes, a ciertas matriculas, a ciertas horas o a
ciertas zonas.

2. Competencias propias

El articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LBRL), establece que “El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en
los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas”, afiadiendo
una relacion de materias en las que en todo caso ejerceran dichas competencias. *

En concreto, la elaboracion y aprobacion de este proyecto normativo se lleva a cabo en
ejercicio de las competencias municipales propias establecidas en el articulo 25.2.g) de la
LBRL, y los apartados b) y g) del articulo 7 del Texto refundido de la Ley sobre Tréfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobada mediante Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre (LTSV).

De conformidad con lo previsto en el articulo 27 de la LBRL la norma propuesta no se
dictaria en relacién con competencias delegadas, dado que no se aprobaria en ejercicio de
competencias atribuidas por la Administracion General del Estado ni de la Comunidad de
Madrid en régimen de delegacién o de encomienda de gestion.

3. Potestad reglamentaria.

El Ayuntamiento de Fuenlabrada posee potestad reglamentaria dentro de la esfera de sus
competencias en virtud de la atribucion legal contenida en el articulo 4.1.a) de la LBRL, el
articulo 55 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril y el articulo
128.1 de la LPAC:

a) Conforme a lo previsto en el articulo 128.1 de la LPAC ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde a los 6érganos de gobierno locales, de acuerdo con lo previsto
en la Constitucién, los Estatutos de Autonomia y la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las bases del régimen local (LBRL).

b) El articulo 4.1.a) de la LBRL atribuye a los municipios, en “su calidad de Administraciones
Publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias”, la potestad
reglamentaria.

¢) Conforme a lo dispuesto en el articulo 55 del texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local, aprobado mediante el Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, las Entidades Locales podran aprobar ordenanzas en la esfera
de su competencia, que en ningln caso podran contener preceptos opuestos a las leyes.
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Corresponde a la Junta de Gobierno la aprobacion de los proyectos de ordenanzas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 127.1.a) de la LBRL. La iniciativa corresponde al
Alcalde o Concejal Delegado, conforme a lo previsto en el articulo 2.1 de la Instruccion
aprobada por Acuerdo de Junta de Gobierno de 8 de abril de 2022, sobre la consulta previa,
audiencia e informacion publica y procedimiento de elaboracién y modificacion de las
Ordenanzas y Reglamentos del Ayuntamiento de Fuenlabrada.

El ejercicio de la potestad reglamentaria es competencia del Pleno del Ayuntamiento de
Fuenlabrada, a quien compete la aprobacién y modificacion de las ordenanzas municipales
conforme a lo previsto en el articulo 123.1 d) de la LBRL. La elaboracién y aprobacion de

las ordenanzas municipales debe ajustarse al procedimiento regulado en el articulo 49 de
la LBRL.

3. Competencia para la elaboracion de la MAIN.

De acuerdo con el art. 4.4 de la Instruccion sobre consulta previa, audiencia e informacion
publica y procedimiento de elaboracion y modificacion de las ordenanzas y reglamentos
del Ayuntamiento de Fuenlabrada, aprobada por acuerdo de Junta de Gobierno Local de 8
de abril de 2022: “El proyecto se acompariara de una Memoria de Analisis de Impacto de
la norma conforme al modelo que figura como Anexo a esta Instruccion, suscrita por el
responsable politico y el director general correspondiente.”

La Concejala Delegada en materia de Sostenibilidad, Medio Ambiente, Espacio publico y
Mascotas (Decreto 2023/3868, de fecha 19/06/2023) y el Director General de Economia
Circular (nombramiento por acuerdo de la Junta de Gobierno de 13 de agosto de 2021) son
los impulsores y responsables de la propuesta normativa.

5.2 IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

Se ha emitido informe por la Titular del Organo de Presupuestacion y del Coordinador
General de Desarrollo Sostenible de la Ciudad, en el que se concluye:

e (Céd'ggg‘ffrgge"f'cac'o" IVZWRUH4LIWZ5NG3WZQX4M2PBY Fecha 10/12/2023 14:02:14
oo Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza
Firmado por ANA MARIA PEREZ SANTIAGO (Concejala)
Firmado por RICARDO LUIS IZQUIERDO ESCRIBANO (Director General de Economia Circular)

Url de verificacion

https://sede.ayto- f
fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV7TWRUHALIWZ5NG3WZQX4M2PBY Pagina 22/54




Ayuntamiento de
k FUENLABRADA
S== Concejalia de Sostenibilidad,

= S MedoAmbiente, Espacio Piblico
o B ¥  yMascotas

RESUMEN INGRESOS Y GASTOS ANUALES

“A continuacién se resumen los ingresos y gastos descritos en este informe por concepto

y afio:

Estimacidn Ingresos 2023 2024 2025 2026 2027
Sanciones incumplimiento acceso 0,00 € 0,00 €| 175.000,00 €| 166.250,00 €| 157.937,50 €
Sanciones inspecciones acusticas 0,00 € 0,00€| 3.606,00€ 3.425,70€| 3.254,41€
Subvencién Implantacion ZBE 689.064,84€| 232.019,78 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Total 689.064,84€| 232.019,78 €| 178.606,00 €| 169.675,70 €| 161.191,92 €

GASTOS ESTIMADOS 2023 2024 2025 2026 2027
Costes laborales ZBE - € 63.558,95 € | 65.465,72€| 67.429,69 €| 69.452,58 €
Inversion equipos control ZBE 795.718,61 € -€ -€ -€ -€
Servicio mantenimiento - € -€ 6.751,75 € 6.954,30 € 7.128,16 €
Comunicacion y difusion - € 29.114,06 € - € - € - €
Informe Impacto socioeconémico 14.943,50 € - € - € - € - €
Total 810.662,11 € 92.673,01 € | 72.217,47 €| 74.383,99 €| 76.580,74 €

El proyecto P1_L2-20210913-1 Implantaciéon de Zona de Bajas Emisiones en Distrito
Centro por un importe total 998.644,69 € de los cuales 689.064,84 € corresponden a la
subvencién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y el fondo europeo
Next Generation, tiene como finalidad financiar la instalacion de los equipos de control y
gestion de accesos a la Zona de Bajas Emisiones, minorando los gastos anteriormente
descritos correspondientes a la inversion para la adquisicion de los equipos de control y

gestion.
AYUDA MITMA
PROYECTO IMPORTE NEXT AYTO. FUENLABRADA
GENERATION
Inversion en adquisicion de
equipos control ZBE 998.644,69 € 689.064,84 € 309.579,85 €

Aplicaciones presupuestaria afectadas. Presupuesto de gastos:

Organica.

Infraestructuras (201.2), Urbanismo (200.0) y Movilidad (202.3)
Seguridad Ciudadana (505.1)

Asesoria Juridica. Sanciones (101.0)

Programa.
133 “Ordenacion del Trafico y el estacionamiento”

Econdmica:

Capitulo |

62300 “Inversion en maquinaria e instalaciones”
22602 “Publicidad y propaganda”

21300 “Mantenimiento de maquinaria e instalaciones”
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5.3 IMPACTO DE CARACTER SOCIAL.

A continuacion, se indican las conclusiones emitidas por las distintas Direcciones
Generales o Técnicas con competencias en este &mbito en el Ayuntamiento, a solicitud del
Departamento de Medio Ambiente, Espacio Publico y Movilidad Sostenible.

a) Impacto por razén de género

La Directora Técnica de la Concejalia de Feminismo y Diversidad elabora informe
concluyendo que la propuesta de ordenanza municipal reguladora de las bajas emisiones
en la ciudad de Fuenlabrada no implica ninglin impacto negativo en relaciéon con el género,
motivo por el cual, se considera positiva, ya que contribuye a la mejora de la calidad de
vida de los hombres y mujeres de la ciudad.

En concreto se analizan los siquientes aspectos:

“ Que la informacion territorial y estadistica del ambito de actuacion, mejora la inclusion de
las personas en los procesos de bienestar de la salud publica, siendo beneficioso el
impacto que la aplicacion de la norma causaria en hombres o mujeres.

* Que de la aplicacion de la futura norma se desprenden las posibilidades de obtener un
beneficio equivalente por parte de ambos sexos.

* Que dicho documento incorpora el uso de lenguaje no sexista.

Con respecto a la Identificacion de objetivos de igualdad de oportunidades, podemos
sefialar y considerar las siguientes cuestiones que son significativas en relacion con el
impacto sobre la igualdad de mujeres y hombres:

* La ordenanza municipal reguladora de bajas emisiones en la ciudad de Fuenlabrada, no
sé6lo afecta a proyectos de la concejalia de Medio Ambiente y Economia Circular, sino que
es transversal a otras areas del Ayuntamiento, como la propia concejalia de Feminismo y
Diversidad.

* Mediante la Zona de Bajas Emisiones, que se articula en la presente ordenanza, se
pretende alcanzar los objetivos de preservar y mejorar la calidad del aire y la salud publica
de toda la ciudadania, sin discriminacion alguna.

* Que con la ordenanza de bajas emisiones se trata de acercar los niveles de contaminacién
de la ciudad a los recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), para
mejorar la calidad de vida de las personas.

* Que la ordenanza pretende contribuir a una movilidad mas eficiente energéticamente en
nuestra ciudad. Este cambio previsto como consecuencia del desarrollo de la norma, sobre
el sistema de creencias, valores, costumbres y opiniones sociales, mejora la convivencia
de los hombres y mujeres de nuestra ciudad.

* Que con la nueva ordenanza se consigue una mayor eficacia de la intervencién publica,
gracias a la valoracion previa de los posibles efectos que las politicas pueden producir
sobre mujeres y hombres.
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* Un mejor gobierno, gracias al mayor nivel de informacién y detalle que ofrece el
conocimiento sobre las necesidades de las personas, desde una perspectiva de género.
Un tratamiento justo y equitativo para ambos sexos.

* Que dicha norma contribuye a dar cumplimiento a uno de los principios rectores del V
plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres:

1. Objetivo estratégico 1: Una ciudad gobernada igualitariamente. Compromiso de
hacer de laigualdad de género un elemento transformador de la politica local.
-Lograr la plena utilizacion de un lenguaje inclusivo y la visibilizacion del compromiso con
la igualdad de género en la comunicacion institucional.

-Linea de intervencion CC1 Incorporar el lenguaje no sexista en toda la documentacion
emitida por el ayuntamiento.

-Objetivo operativo G1003.1.2 En documentacion oficial, informes y documentacion
administrativa.

2.-El Objetivo estratégico 3.- Una Ciudad que cuida. Compromiso de poner los
cuidados y la corresponsabilidad en el centro de la organizacién social.

-Linea de Intervencion CC3. Reorganizacion de la ciudad para la sostenibilidad de la vida.
-Objetivo operativo CC.003.1.4. Promover cambios para una Ciudad Sostenible: con
menos residuos, mas ecolégica y menos contaminante.

* Que el ambito territorial de aplicacion de la norma afecta a una zona en donde
mayoritariamente transitan de manera peatonal las mujeres, lo cual dicha aplicacion,
contribuira de manera muy positiva a la proteccién de la salud publica en relacién con el
género.”

b) Impacto en la familia, infanciay la adolescencia

El Director General del Area Social emite informe de impacto sobre la infancia,
adolescencia y familia, concluyendo que la ordenanza reguladora de la zona de bajas
emisiones carece de riesgos en la zona donde se intervendra en el &mbito de la infancia,
la adolescencia y las familias y que tendra un impacto positivo sobre estos sectores.

En concreto se analizan los siguientes aspectos:

IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS Y LAS NECESIDADES DE LA INFANCIA SOBRE
LOS QUE LA ORDENANZA PUEDE TENER ALGUN EFECTO.

En el informe, se relacionan y sefialan aquellos apartados de relevancia, indicando donde
el proyecto incidira positivamente en el respeto y cumplimiento de la Declaracion Universal
de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia:

Derechos concretos de la infancia sobre los que la ordenanza puede tener incidencia:
- Principio de interés superior del nifio.
- Dar efectividad a los derechos hasta el maximo de los recursos disponibles.
- Derechos de los nifios con discapacidad
- Derecho a la salud
- Derecho a beneficiarse de un nivel de vida adecuado para su desarrollo
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Necesidades basicas de la infancia sobre las que la ordenanza puede tener incidencia:
- Espacio exterior adecuado
Proteccioén de riesgos fisicos

En el informe se analiza el impacto que la ordenanza va a tener en grupos concretos y

circunstancias de nifios, nifias y adolescentes. Siendo los grupos en los que impacta los
siguientes:

- Menores de edad nifios

- Menores de edad nifias

- Adolescentes

- Niflos y niflas con discapacidad

- Nifios, nifias y adolescentes urbanos

Conclusiones:

“Se considera que la ordenanza reguladora de la zona de bajas emisiones de la ciudad de
Fuenlabrada carece de riesgos en la zona donde se intervendra en el ambito de la infancia
y la adolescencia.

Se determina que tendra un impacto positivo sobre la infancia y la adolescencia, ya que
permite no solamente reducir el calentamiento global sino, también avanzar a favor de los
derechos y necesidades de la infancia y adolescencia indicados en el informe. Las medidas
propuestas afectaran a nifios y jévenes del municipio de Fuenlabrada hasta los 18 afios,

en tanto en cuanto contribuye a desarrollar el articulo 43 de la Constitucion Espafiola
donde:

1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley
establecera los derechos y deberes de todos al respecto.

En cuanto al ambito de la familia, se considera que la Ordenanza Reguladora de la zona
de bajas emisiones de la ciudad de Fuenlabrada también tendra un impacto positivo ya que
mejora la calidad del aire, acercando los niveles de contaminacion de la ciudad a los
recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), contribuyendo de esta
manera al combate contra el cambio climético favoreciendo una movilidad mas eficiente
energéticamente.

c) Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

El Director General del Area Social emite informe de impacto en materia de igualdad

de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.
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En el informe se recoge la normativa sobre la igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Conclusiones:

“Teniendo en cuenta dicha normativa, en relacion con el apoyo y proteccion de las
personas con discapacidad, esta propuesta de ordenanza municipal reguladora de la Zona
de bajas Emisiones de la Ciudad de Fuenlabrada recoge en su articulo 13 las exenciones
en las medidas de limitacién general a la circulacién a motor en la BZE, concretamente en
el aparado b) de dicho articulo se expone lo siguiente:

* “Vehiculos dedicados al transporte de personas con movilidad reducida (VPMR),
y exhiban reglamentariamente la respectiva TEPMR, conforme a lo previsto en los articulos
7.1,7.2,9.1a)y 9.1 b) del Decreto 47/2015, de 7 de mayo, de Consejo de Gobierno, por
el que se establece un modelo Unico de tarjeta de estacionamiento para las personas con
discapacidad en el ambito de la Comunidad de Madrid y se determinan las condiciones
para su utilizacion y los articulos 6 y 8.1 a) del Real Decreto
1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan las condiciones basicas de emision
y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad, a los efectos de
recoger o dejar a las personas a cuyo favor se extiende la tarjeta dentro de la ZBE.”

Por otro lado, es el articulo 12.3 se expone que

* “Podran circular por la ZBE sin mas restricciones que las previstas en la normativa
sobre trafico y seguridad vial:
0 a) Los ciclos y bicicletas, las bicicletas de pedales con pedaleo asistido, los

vehiculos para personas de movilidad reducida y los Vehiculos de Movilidad Personal
(VMP).

Asimismo, el anexo Il sobre las “Normas de funcionamiento del Sistema de gestion
de accesos de vehiculos mas contaminantes a la ZBE del Ayuntamiento de Fuenlabrada”,

recoge el procedimiento de exencion previsto en el articulo 13 para las personas con
discapacidad.”

Se informa que la propuesta de ordenanza garantiza la igualdad de oportunidades,
accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapacidad.

d) Impacto en el cambio climatico y en materia medioambiental.
Se ha emitido informe por el Director General del area de Economia Circular de la
Concejalia de Medio Ambiente, Espacio Publico y Movilidad Sostenible concluyendo en los

siguientes términos:

“Con la implantacion de esta Ordenanza este Ayuntamiento cumple con el deber y la
competencia de preservar la buena calidad del aire de acuerdo con los parametros
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establecidos en la legislacion vigente, asi como preservar la salud del conjunto de la
poblacion.

En el desarrollo del Capitulo 2 de la Ordenanza Reguladora de la ZBE, Articulos 5, 6, 7 y
8 se detallan las Medidas relativas protecciéon de la calidad del aire y la contaminacion
acustica, asi como los objetivos en materia de cambio climatico, impulso del cambio modal
y eficiencia energética.

Por otra parte, las medidas de intervencion administrativa en materia de circulacion de
vehiculos a motor descritas en el Capitulo 3 de la Ordenanza Reguladora de la ZBE,
Articulos 11y 12, tales como la limitacion de velocidad en la ZBE y la Limitacién general a
la circulacion de vehiculos a motor en la ZBE haran que, en el area delimitada por la
Ordenanza Reguladora de la ZBE se restrinja progresivamente el acceso, la circulacion y
el estacionamiento de vehiculos.

Todo ello redundara en una mejora de la calidad del aire, reduciendo las emisiones de
gases de efecto invernadero y las emisiones de ruido provocado por el tréfico rodado. Esto
ademas conllevara la sustitucion progresiva de los vehiculos que mas contaminan por otros
menos contaminantes, promoviendo modos de movilidad mas sostenibles.

La zona urbana central de Fuenlabrada es una zona colmatada por el tréfico rodado,
congestionada por la edificacién, con un porcentaje de zonas verdes por habitante bajo y
una superficie artificial por habitante elevada, lo que conlleva una también elevada
temperatura superficial media (Efecto isla de calor).

La regulacién eficiente del trafico urbano y la reduccién del nimero de vehiculos mas
contaminantes que circulan por nuestras calles en aquellos trayectos en los que existen
alternativas mas eficientes, se traducird en una clara reduccién de la contaminacién
atmosférica y acustica en la ciudad de Fuenlabrada. Por lo que, se estima que, la
implantacion de la ZBE producira una importante reduccion de la contaminacion.

Ademas, esta delimitacion promovera zonas urbanas mas seguras reduciendo las victimas
de accidentes de trafico, asi como para generar espacios urbanos méas habitables e
inclusivos socialmente asi como para incentivar el aumento de la actividad comercial y
terciaria.

Queda perfectamente motivado, que el principal objetivo de la elaboracién de esta
Ordenanza es la mejora de la calidad de vida de la ciudadania mediante medidas que
promocionan la transicion energética y la movilidad sostenible.

Esta Norma supone avanzar significativamente en la proteccién del medio ambiente y en
la salud de las personas. El principal impacto sobre el medio ambiente es lograr la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero que tendrd como efecto
colateral una reduccion significativa de emisiones de contaminantes atmosféricos, como
dioxido de azufre, 6xidos de nitrégeno y particulas en suspension, mejorando asi la calidad
del aire de las areas urbanas, con los efectos positivos sobre la proteccion de la salud y la
vida que ello conlleva.

Ademas de los impactos positivos en calidad del aire a los que se ha hecho referencia en
el analisis de impacto por raz6n de cambio climéatico, en materia de ruido se prevé
igualmente un impacto medioambiental positivo en las areas urbanas, consistente en una
reduccion de la contaminacion acustica, como consecuencia de la limitaciéon de circulacion
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de los vehiculos de traccion mecanica mas contaminantes, que se corresponden
normalmente con los més ruidosos.

Esta regulacion eficiente del trafico urbano y la reduccion del nimero de vehiculos mas
contaminantes que circulan por nuestras calles en aquellos trayectos en los que existen
alternativas mas eficientes, se traducird en una clara reduccion de la contaminacion
atmosférica y acustica en la ciudad de Fuenlabrada. Por lo que, se estima que, la
implantacion de la ZBE producira una importante reduccion de la contaminacion.

En materia de eficiencia energética, se espera un impacto positivo al promover el uso de
energias renovables y de suministro de combustibles alternativos en el ambito de la
movilidad urbana; y al favorecer el uso de transporte publico y medios autopropulsados.

Por todo esto, teniendo en cuenta los aspectos que son objeto de regulacion en esta
Ordenanza y los objetivos que se buscan con su tramitacion, el impacto especifico en
materia de medio ambiente es positivo, teniendo un impacto también positivo sobre las
actuaciones de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico asi como un claro impacto
positivo en materia de salud publica.”

e) Impacto en materia de salud publica.

Se ha emitido informe por D* M2 Elisa Marco Fernandez de la Concejalia de Salud,
exponiendo los siguientes aspectos mas relevantes:

Se prevé un impacto positivo sobre la salud puablica y sobre la salud individual de las
personas, como consecuencia de la mejora sustancial de la calidad del aire por la reduccion
de las emisiones y particulas derivadas del tréfico rodado, la reduccién de la siniestralidad
vial y la reduccion de la contaminacién acustica.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se calcula que un 24% de la carga
mundial de morbilidad y un 23% de la mortalidad son atribuibles a factores
medioambientales. En su informe “Ambientes saludables y prevencion de enfermedades”
publicado en 2006, se estima que el porcentaje de mortalidad calculado debido a causas
medioambientales se reducia a un 17% en las regiones desarrolladas. En Europa se estima
en 1,4 millones las muertes al afio debidas a causas relacionadas con el medio ambiente.
En el caso de las enfermedades debidas a factores ambientales, en los paises del llamado
primer mundo, entre los que se encuentra Espafa, presentan tasas de aproximadamente
el 16%. Dada la influencia de los factores ambientales sobre la salud, existen determinados
grupos de poblacién especialmente vulnerables. Entre ellos, los que mas destacan son los
nifios y nifias y las personas mayores, asi como las personas con menos recursos
socioecondmicos.

La evidencia cientifica muestra que la contaminacién del aire es responsable de una carga
significativa de muertes, hospitalizaciones, causa y exacerbaciéon de sintomas de
numerosas enfermedades. El impacto de la contaminacion en la salud a nivel global o
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regional se ha evaluado principalmente a partir de la morbilidad y mortalidad prematura,
teniendo en cuenta tanto efectos a corto como a largo plazo. Recientemente la OMS en su
Ultima edicion de la Guia de Calidad del Aire de 2021 ha revisado al alza el impacto
negativo de la calidad del aire para la salud. El problema es especialmente acuciante en
las grandes zonas urbanas, donde reside un importante porcentaje de poblacion.

En Espafia, la calidad del aire atmosférico ha demostrado tener un fuerte impacto sobre
la

poblacién. Se han realizado diversos estudios en el territorio espafiol que estiman que los
contaminantes presentes en el aire son causantes de alrededor de 31.000 muertes al afio.
Un estudio del ISCIII ha concluido que el didxido de nitrégeno provocé méas de 6.000
muertes evitables cada afio en Espafa, a las que habria que sumar casi otras 500
causadas por los niveles de ozono troposférico. Ademas, también ha demostrado tener
implicacion en un amplio abanico de efectos adversos para el organismo, tales como
graves enfermedades respiratorias y cardiovasculares. Este efecto no sélo se produce en
los individuos directamente expuestos, sino que los fetos también se ven afectados y se
estima que el 17% de los partos prematuros son debidos a este factor medioambiental. Los
ultimos datos publicados sobre la realidad espafiola en un amplio estudio en el que participa
el Instituto de Salud Global de Barcelona (ISGlobal) muestran el gran problema de Espafia
con la contaminacién atmosférica; sobre todo con el NO2, un gas asociado principalmente
al trafico rodado. A este respecto, Madrid se sitia como la ciudad europea con mayor
mortalidad debido a este contaminante, alcanzando hasta el 7% de los fallecimientos
naturales, y Barcelona en la sexta posicion con un 6% de dicha mortalidad. Este problema
presenta tan gran alcance, que las ciudades méas pequefias que rodean a estas capitales
empiezan a presentar nimeros semejantes.

Dada la vulnerabilidad de la poblacion infantil a los efectos de la mala calidad del aire, este
impacto se produce incluso a concentraciones menores de contaminantes que en la
poblacion adulta. Por esta razon, la normativa de calidad del aire establece que los planes
de calidad del aire podran incluir ademas medidas especificas destinadas a proteger a los
sectores vulnerables de la poblacion, incluida la infantil. La exposicion de ésta a O3 y PM
se asocia con una mayor probabilidad de bronquitis y otras enfermedades respiratorias en
la etapa postnatal, mientras que la exposicién intrauterina al diéxido de nitrégeno, diéxido
de azufre y particulas tiene efectos negativos significativos sobre el crecimiento fetal y
parametros antropomeétricos de nacimiento.

Estas y otras medidas tomadas en Espafia relacionadas con la calidad del aire han
mostrado la relevancia del factor y el beneficio para la salud publica y la economia del pais
si se mejora su situacion. Las enfermedades derivadas de la exposicion a una mala calidad
del aire inducen y agravan numerosas enfermedades que reducen los afios de vida y los
dias de actividad normal de una persona. Este hecho, junto al tratamiento de estas, supone
un alto gasto en salud debido al impacto del medio ambiente. Se estima que en el afio 2018
el ahorro derivado de la mejora de la calidad del aire en Espafia ha superado los 5 millones
de euros, correspondiendo 2 millones de euros a los factores de la salud. Sin embargo, el
gasto provocado por una mala calidad del aire sigue presentando grandes cifras. Por
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ejemplo, en 2014 este coste alcanzé los 38.000 millones de euros aproximadamente, un
3,5% del PIB espaiiol.

Otro aspecto importante para considerar como impacto negativo derivado del trafico rodado
motorizado sobre la salud humana y, por tanto, sobre la salud puablica, es la contaminacion
acustica. Entre los efectos que se han podido documentar destacan:

- Alteraciones psicoldgicas y de la conducta

- Alteraciones auditivas (disminucion de la audicién y sordera)

- Trastornos del suefio por exposicién al ruido que, a medio y largo plazo, afectan al sistema
nervioso y al sistema inmune. Especialmente grave es en el caso de los nifios porque
ademas se une alteracion de la conducta, disminucion de la atencion y disminucion del
rendimiento escolar.

- La exposicion constante al ruido del trafico produce elevaciones de la tension arterial y de
vasoconstrictores y hormonas ligadas al estrés.

El ruido del trafico rodado es el més relevante en cuanto a nimero de personas expuestas.
En la UE alrededor del 40% de la poblacion esta expuesta a niveles de ruido diurnos por el
trafico rodado superiores a 55 dB(A), y un 20% se expone a mas de 65 dB(A). Por la noche,
més de un 30% estaria expuesta a niveles superiores a 55 dB(A), sufriendo alteraciones
del suefio. Este tipo de ruido se genera sobre todo en el motor y la friccién con el aire y el
asfalto. En general, a velocidades superiores a 60 km/h el ruido de la friccion con el suelo
supera al del motor; en las calles de un nucleo urbano es mas importante el ruido del motor,
dado que la velocidad media de los vehiculos no suele superar los 60 km/h, salvo en las
principales arterias y cuando el trafico no esta congestionado. En los cruces regulados por
semaforos se producen notables incrementos de nivel sonoro por el mayor uso de las
marchas cortas. Los niveles se pueden estimar a partir de datos como la intensidad del

tréfico, la velocidad de los automoviles, la proporcion de vehiculos pesados y el tipo de
calzada.

Conclusién

“Por todo lo anteriormente expuesto, se estima que el impacto del proyecto normativo sobre
la salud publica en el municipio de Fuenlabrada sera positivo, por cuanto reducira la
morbimortalidad por accidentes cardiovasculares, la incidencia de enfermedades cardiacas
y respiratorias cronicas y cancer de pulmén.

La zona de bajas emisiones contribuird a una menor exposicion de la ciudadania a los
contaminantes atmosféricos procedentes del trafico, a una reduccion de la contaminacion
acustica derivada del tréafico rodado y con ello a una mejora de su salud.

Actuaciones como la normativa objeto del informe, Ordenanza de la zona de bajas
emisiones de Fuenlabrada, se incluyen dentro de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General
de Salud Publica, en la que se definen las estrategias de Salud Publica como el “conjunto
de actividades organizadas por las Administraciones publicas para prevenir las
enfermedades, asi como para proteger, promover y recuperar la salud de las personas,
tanto en el ambito individual como en el colectivo y mediante acciones sanitarias,
sectoriales y transversales.”
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f) Impacto en materia de seguridad ciudadana

El Comisario Jefe de Policia Local del Ayuntamiento de Fuenlabrada informa de los
siguientes extremos:

.- En primer lugar, determina la esfera de aplicacion de la Ordenanza Reguladora de la
Zona de Bajas Emisiones (ORZBE), la cual queda circunscrita al ambito de la circulacion
de vehiculos a motor. Por consiguiente, nos encontramos ante una norma de regulacion,
en un espacio territorial concreto, del uso de las vias de la ciudad de Fuenlabrada y, por
consiguiente, en un espacio de uso restringido, lo que supone, de facto, la limitacién a la
libertad deambulatoria de la cual goza toda persona.

.- De acuerdo con lo anterior, queda excluida cualquier interpretacion qué se refiera a la
seguridad ciudadana en sentido estricto, la cual tendria un tratamiento diferente, y que no
es objeto del presente informe.

.-La ORZBE, en su articulo 20, establece que podran autorizarse, para el control de acceso
de vehiculos a motor a la ZBE, esencialmente, medios de captacion de imagenes que
permitan la identificacion de los vehiculos que accedan a dicha zona restringida.

Por tanto, hay que traer a colacion que, cuando se realice el tratamiento de imagenes a
través de los diversos sistemas existentes de captacion, debe tenerse muy en cuenta, en
primer lugar, la legitimacién para utilizar dichos sistemas de captacién, asi como los
principios de limitacion de la finalidad y minimizacién de datos que recoge Ley Orgénica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales (LOPDPGDD) y el Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD). Ademas,
y en referencia al “principio de responsabilidad proactiva”, deben realizarse también una
serie de actuaciones para que estos tratamientos se ajusten al contenido de la hormativa
relativa a la proteccion de datos personales ( Disposicion adicional octava de la Ley
Orgénica 4/1997, de 4 de agosto, por la que se regula la utilizacién de videocdmaras por
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares publicos y Disposicién Adicional Gnica del
Real Decreto 596/1999, de 16 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
y ejecucion de la Ley Organica 4/1997, de 4 de agosto, por la que se regula la utilizacién
de videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares publicos),

.- La ORZBE se constituye, por cuestiones medioambientales, como una norma
reguladora de una zona de acceso restringido al trafico rodado de vehiculos a motor,
mediante la utilizacion de tecnologia para el control automatico de la misma, a la que sera
de aplicacion el art.22 de la LOPDPGDD la cual regula, en lo que a Proteccion de Datos
Personales (PDP) se refiere, los Tratamientos con fines de videovigilancia de las imagenes
gue se obtengan de esa actividad controladora.

.- Por tanto, debemaos diferenciar primariamente, de acuerdo con el propdsito del presente
informe, entre control de trafico y control de acceso a zonas restringidas de trafico, aunque
ambas actividades se realicen mediante camaras que captan la matricula de un vehiculo
para comprobar si el mismo puede acceder o no a la citada zona, sin que sea necesario
captar la imagen de los ocupantes para la finalidad descrita. En el caso que nos ocupa nos
encontramos ante la segunda de las finalidades.

.- La instalaciéon y uso de videocamaras y de cualquier otro medio de captacion y
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reproduccién de imégenes para el control, regulacion, vigilancia y disciplina del trafico se
efectuara por la autoridad encargada de la regulacion del trafico a los fines previstos en el
Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, y demas
normativa especifica en la materia, y con sujecién a lo dispuesto en la normativa de
proteccion de datos.

Correspondera a las Administraciones Publicas con competencia para la regulacién del
tréfico, autorizar la instalacion y uso de estos dispositivos, adoptando una resolucion a tal
efecto. La ORZBE se constituye como el instrumento juridico que garantiza la seguridad
normativa para la gestion del trafico de vehiculos a motor, asi como la herramienta que
permita al Servicio de Policia Local de Fuenlabrada realizar la vigilancia y disciplina del
tréfico en la zona de influencia de la ZBE.

.- La ORZBE no sélo cumple con los requisitos exigidos en materia de PDP para garantizar
los derechos fundamentales de la ciudadania, sino que también cumple con los criterios
securitarios que toda norma reguladora, desde el prisma de la regulacion del trafico, debe
cumplir.

El articulo 11 el cual establece una limitacion a la velocidad de circulacion en las vias
incluidas en la ZBE, pues todos los estudios, realizados sobre la relacion establecida entre
“mayor velocidad mayor emision de gases contaminantes”, concluyen que la limitacion de
la velocidad a 30km/h en esos tramos reduce, significativamente, las emisiones y, ademas,
esta intrinsicamente relacionada, esa reduccion, con las estrategias de calmado del trafico
en vias urbanas, pensadas, especificamente, para conseguir un ambito de seguridad, tanto
peatones como para los usuarios de vehiculo de movilidad personal (VMP).

- El articulo 12 establece limitaciones a la circulaciéon general de vehiculos a motor, en
virtud de su impacto medioambiental, segun la categorizacion de los mismo y los distintivos
medioambientales establecidos por la DGT. Resulta evidente que esta medida pretende
garantizar, de acuerdo con las previsiones anticontaminacion, la seguridad y la salubridad
de la ciudadania de la ciudad de Fuenlabrada.

- Igualmente, la ORZBE establece exenciones, concretamente en su articulo 13, basadas
razones de interés publico, asi como para determinadas casuisticas generales y/o
particulares que hacen necesarias estas exenciones para supuestos tasados debidamente
detallados en la propia ordenanza.

- Al ser la ORZBE una norma reguladora, como no puede ser de otra forma si pretende
tener eficacia en su aplicacion, tiene en su articulado (articulos 21 y 22) regulado el poder
coercitivo normativo, el cual se constituye en un elemento esencial de este tipo de
legislacion de dmbito local. En los precitados articulos, en ese mismo orden, se establece
el procedimiento sancionador, con remision expresa al Reglamento de procedimiento
sancionador en materia de trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial
aprobado por Real Decreto 320/1994, de 25 de febrero y a la normativa procedimental
establecida en la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

- Por dltimo, pero no menos importante a efectos de seguridad, la ORZBE regula la
sefialética que debe informar a los usuarios de las vias, no soélo la informacion béasica de
ZBE, si no, ademas, de la advertencia de zona bajo videovigilancia.
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Por tanto, en conclusion, la Ordenanza Reguladora de la Zona de Bajas Emisiones de la
ciudad de Fuenlabrada, cumple a criterio del que suscribe, con los requisitos de seguridad
para el uso, por parte de los usuarios de las vias afectadas por la implementacion de la
Zona de Bajas Emisiones.

Por todo lo anteriormente expuesto, desde el Servicio de Policia Local de Fuenlabrada, se
considera FAVORABLE la Ordenanza Reguladora de la Zona de Bajas Emisiones de la
ciudad de Fuenlabrada, ya que contribuye a la mejora de la seguridad ciudadana,
entendido este término en el sentido mas amplio del concepto de seguridad integral.

g) Impacto en materia de transporte publico y movilidad

El Director Gerente y el Responsable de Operaciones y Movilidad de la Empresa
Municipal de Transportes de Fuenlabrada, emiten informe en el que se valora la afeccion

de la limitacion de la Zona de Bajas Emisiones en el servicio municipal de transporte publico
de Fuenlabrada.

En este informe se realizan los siguientes comentarios y propuestas:

1.- Respecto a la monitorizacién de las emisiones.

En el informe se propone que, ya que la medicion en la estacién de medida es continua,
la publicacion r los datos de forma continua, incluso con una app. Hay varias
aplicaciones de este tipo que estan disponibles en otros ayuntamientos. Yendo mas
alla, se podria desarrollar un mapa completo de la calidad del aire en la ciudad
midiéndolo con equipos de medida instalados en los autobuses. Esta experiencia ya se
ha realizado en otras ciudades y se adjuntan enlaces a diferentes experiencias de este
tipo

2.- Limitacién de velocidad en la ZBE:

En el articulo 11 de la propuesta de Ordenanza se establecen limitaciones de la
velocidad en la ZBE. Sin embargo, se concluye que la limitacion de velocidad a 30 km/h
como norma general no afecta a la velocidad comercial, ya que en las vias afectadas
por la ZBE no se llega nunca a esa velocidad debido a las paradas que deben realizarse
y al efecto de los semaforos y badenes. En el P° de Roma y Constitucion puede afectar
la limitacion a 20 km/h, pero no de una forma determinante a la velocidad comercial de
las lineas, por lo que no se estima relevante.

Como proyecto a largo plazo para favorecer el transporte publico y limitar la velocidad
del resto de vehiculos, se propone la creacion de via reservada para autobuses de
servicio publico, con prioridad semaférica para el paso de autobuses. La calle Mdstoles
(desde el centro comercial hasta el cruce con avenida de las Regiones) tiene las
condiciones adecuadas para mantener un carril para el resto de los vehiculos y una via
reservada para autobuses.

3.- Limitacién general a la circulacién:

Ninguno de los vehiculos de la flota actual tiene distintivo ambiental A. Por tanto, no
afecta esta limitacion a los vehiculos de la EMTF. El vehiculo méas antiguo de la flota
tiene distintivo ambiental B.
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Por otra parte, con el plan de modernizacién de la flota previsto, en el que se ha
marcado un objetivo de electrificacion de toda la flota, los que tienen distintivo B
desapareceran en 2023-2024.

4.-Exenciones:

En el articulo 13 g) de la Ordenanza establece la exencion en las medidas de limitacion
general a la circulacion de vehiculos a motor en la ZBE para los vehiculos de transporte
publico colectivo de viajeros regular de uso general o que presten servicio de transporte
escolar y los autobuses o microbuses que den servicio discrecional a los
establecimientos o instituciones cuya local de actividad se encuentre localizada dentro
de la ZBE. Advierte de que esta limitacion no , se aplica a la flota de la EMTF por el
distintivo ambiental de sus vehiculos de servicio publico y de que seria necesario
obtener una autorizacién como la descrita en el punto 4 del articulo 13 para vehiculos
de servicio que no cumplan con el distintivo ambiental exigido, aunque solo uno de los
vehiculos actuales estaria afectado por la limitacion general.

5.- Limitaciones temporales:

En el articulo 17 se establecen las limitaciones temporales especificas de restriccion
del tréfico. En los episodios de limitaciones temporales se deberan arbitrar medidas
excepcionales de refuerzo del servicio publico de transporte, asi como su promocion y
gratuidad.

6.- Medios de control de los accesos:

En el articulo 20 se establecen los medios para control de acceso a la ZBE. En el
informe se propone ademas de los medios por camaras, para determinados vehiculos
hay unos sistemas de medicion instantanea: www.opusrse.com para casos de
limitaciones temporales independientemente de la etiqueta que tenga el vehiculo. Se
informa que como medida disuasoria seria muy eficaz.

Conclusiones:

“Visto el articulado de la Ordenanza, debemos concluir que la implantacion de la ZBE
tal y como estéa definida en este texto normativo no afecta al desarrollo normal de los
servicios de transporte urbano colectivo operado por la EMTF. Bien al contrario, se
estima que este desarrollo beneficiara el incremento de la demanda del transporte
publico frente al privado lo que encaja perfectamente con la estrategia de movilidad de
la ciudad.”

Impacto en materia de nuevos tributos.

La Directora Gerente de la Oficina Tributaria del Ayuntamiento de Fuenlabrada y Titular
del o6rgano de Recaudacion emitid informe en el que realiz6 las siguientes
consideraciones:

Con base en los antecedentes anteriores y del analisis del proyecto de Ordenanza
puesto a disposicion por el Departamento de Medio Ambiente, se pueden hacer las

siguientes consideraciones:

“12, La Ordenanza analizada no contempla el ningln tributo nuevo, tal como pudiera
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ser el establecimiento de alguna tasa por ocupacion del dominio publico (zonas de
estacionamiento regulado) asociada a las restricciones descritas, no contemplada en
el referido proyecto.

2°. No obstante lo anterior, debemos tener en cuenta que las restricciones que
implicara la creacion de la ZBE descrita, aun siendo muy laxa o de minimos, dado que
alcanza a los vehiculos sin etiqueta medioambiental alguna, si puede suponer un
incentivo més para la sustitucion de estos vehiculos que por otro lado, son los que
conforman los vehiculos de mayor antigiedad, por otros con etiquetas
medioambientales sin restricciones en este momento y que probablemente tampoco
las vayan a tener en el futuro (etiquetas ECO y CERO EMISIONES).

3°. En este sentido, debemos tener en cuenta que esta sustitucion, aunque de forma
muy paulatina, ya se esta produciendo, conforme los datos comparados de los tres
Ultimos ejercicios que se dan a continuacion:

i} am 03

(NSO PADRON RECIB0S CENSO PADRON RECBOS (NSO PADRON RECBOS
|Riweu vehiculos oo'fcados|%:or:5tlc;\::a CLGJ|£JOD bonificada) - Jvehiculos :or"taiosl%b:*ftlwoa\i:ma cuota bonificada) |vehiculos b:n‘fcaccs|%bo"‘:|t.oa Quida |cuota bonificada
0-Ceroemisiones| 169 ] 5% | 68405 20519 m 52 % | 151071 | 471189 9] w0 TR 2418 9nLe
£-E0 208 | 476 SO% | 22998 2129839 04| M6 0% | 4085833 4085707 A6 | 938 TS% B19M 7138370
8- tiquetaB 9582 11466 B
C-BtiquetaC | 16.986 2062 1316
Sin etiqueta 85.9% 80074 B

114355 115515 114752

4°. Como se puede ver en el cuadro adjunto, en el dltimo padrén aprobado, los vehiculos
sin etiqgueta o méas contaminantes han disminuido, con respecto a 2021 en 12.768
vehiculos, aumentando también, los vehiculos con etiqguetas ECO y CERO EMISIONES.
Esto Ultimos, conforme nuestra ordenanza reguladora del tributo, pueden contar con una
bonificacion del 75% de la cuota, si bien, al tratarse de una bonificacién de caracter rogado,
depende de que la soliciten y retinan los requisitos establecidos para su concesion. En este
sentido, en el cuadro adjunto, podemos ver la evolucion de las solicitudes, que van
aumentando cada afio, encontrdndonos en 2023, con una cuota total bonificada de
81.121,33€, lo que supone un incremento de 51.770,98€ con respecto al ejercicio 2021.

5°. Para finalizar, y dado que el informe solicitado debia versas sobre el impacto por los
nuevos tributos, si bien la ordenanza no contempla el establecimiento de ningun tributo, he
considerado relevante hacer referencia a las conclusiones sobre la fiscalidad
medioambiental contenidas en el LIBRO BLANCO sobre la reforma tributaria elaborado por
el Comité de expertos constituido mediante resolucién de 12 de abril de 2021, de la
Secretaria de Estado de Hacienda, y publicado el pasado 3 de marzo de 2022, que recoge
una serie de propuestas en relacion con el IVTM y otros nuevos tributos que pudieran
establecerse en el ambito local y que buscan incorporar las externalidades negativas
medioambientales asociadas al transporte y facilitar el cumplimiento de los compromisos
medioambientales asumidos por Espafia.
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5.1 En relacion con el IMPUESTO DE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA, el citado
Comité efectla, dentro del Capitulo dedicado a la FISCALIDAD MEDIOAMBIENTAL, la
propuesta nimero 8 (Configurar el IVTM para penalizar a las tecnologias mas
contaminantes), estableciendo que el impuesto anual sobre vehiculos ha de incentivar la
sustitucion de las unidades mas contaminantes por alternativas limpias. A este efecto, el
actual IVTM deberia “ambientalizarse”, sustituyendo en su disefio el gravamen en funcion
de la potencia fiscal por indicadores representativos del dafio medioambiental. De entre las
alternativas disponibles para esta transformacion, podria utilizarse la diferenciacion segun
categoria ambiental del vehiculo (Euro) u otros indicadores de impacto medioambiental
(certificacion de eficiencia energética, etiquetas de clasificacion de vehiculos de la DGT,
etc.).

Se propone y evalla la incorporacién de una cuota tributaria creciente con el nivel de las
emisiones de CO2 de los automdviles. En relacién con esta propuesta, realiza una
simulacion del incremento de cuota del IVTM segun las emisiones, poniendo de manifiesto
la existencia de importantes capacidades recaudatorias, concluyendo que el incremento
global pudiera suponer hasta un 28,94% de incremento con respecto a los datos
recaudatorios del ejercicio 2018.

En todo caso insiste que, dado que una reforma de este tipo puede tener impactos
regresivos, se propone el establecimiento de subsidios para la renovacion de la flota para
los hogares con menor renta, que permitiran, ademas acelerar la transicion.

5.2 Asimismo, con el fin de mitigar los problemas relacionados con la congestion de trafico
y contaminacion en las grandes ciudades, se propone (propuesta nimero 9) la creacion de
un tributo municipal sobre la congestidon en determinadas ciudades, que varie, segin el
volumen de tréafico, y en funcion de la localizacion y hora del dia. Para disminuir los efectos
regresivos de este tributo, parde de la recaudaciéon podria destinarse a mejoras en el
transporte puablico. Se sefiala que grandes ciudades como Singapur, Londres, Milan o
Estocolmo, han establecido hace afios una tasa de acceso al centro urbano, que ha
permitido reducir la congestién urbana.

En todo caso, el disefio y concrecién de la modificacion de la configuracion del actual IVTM,
o de esta nueva figura tributaria, deben establecerse por la legislacion reguladora de las
Haciendas Locales, dada la potestad originaria del Estado para establecer tributos y
derivada en el caso de las Entidades Locales.”

i) Impacto en materia de afectacién administrativa (Impacto organizativo y de cargas
administrativas).

En el Informe de impacto sobre la afectacion administrativa emitido por el Director General
de Seguridad y Administracion Municipal se aclara lo siguiente:

A efectos de ese andlisis se va a ordenar el presente informe en dos ambitos:
a) El referido a las cargas a la ciudadania

b) El referido a las cargas que implicard o puede implicar para la organizacién interna del
Ayuntamiento de Fuenlabrada.
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CARGAS HACIA LA CIUDADANIA

Respecto del primero de los aspectos a los que va a atender este informe, la Ordenanza
analizada no impone cargas administrativas adicionales o desproporcionadas o0 que no
deba soportar la ciudadania.

Hacia la ciudadania, conforme a los rasgos bésicos sefialados, la Ordenanza conlleva las
siguientes obligaciones:

- En el caso de que se sea propietario o legitimo poseedor de un vehiculo considerado
como mas contaminante en la Ordenanza, la obligacion de inscribir el vehiculo en el
Sistema de gestion de accesos de vehiculos mas contaminantes a la ZBE del
Ayuntamiento de Fuenlabrada.

Como se ha sefalado previamente, se trata de una carga necesaria derivada de la
necesidad de contar con una ZBE y de regular sus accesos. Se trata, ademas, de una
carga que no afecta a la totalidad de vehiculos, sino a aquellos que resultan mas
contaminantes.

Adicionalmente, el Sistema se plantea como un sistema de tramitacion puramente
electronica mediante una plataforma accesible, de modo que sera posible la gestion
de las autorizaciones telematicamente, de forma simple y accesible, sin que sea sera
precisa la presencia en dependencias municipales o administrativas para la
tramitacion ni para la recepcion de la autorizacion, que tendré un caracter residual,
todo ello tal y como se desprende del Anexo Ill del proyecto de Ordenanza, que fija
el régimen de funcionamiento del sistema. Adicionalmente, en ese Anexo se han
previsto los mecanismos precisos para limitar al maximo las cargas administrativas
gue pudiera tener que soportar la ciudadania para su inscripcién en el registro, tales
como la preferencia de los medios teleméticos, el establecimiento de la citada
plataforma, la innecesaridad de aportar documentacidn no necesaria 0 que conste a
la Administracion, asi como el establecimiento de un plazo corto para la resolucion
de las inscripciones.

- En el caso de la comisién de infracciones a la Ordenanza, el sometimiento al régimen
sancionador correspondiente.

Como se ha indicado, se trata de una consecuencia necesaria de la obligatoriedad de
establecer e implantar una ZBE, y no supone para la ciudadania méas cargas que las que
derivan del régimen sancionador legalmente establecido en el Reglamento de
procedimiento sancionador en materia de tréafico, circulaciéon de vehiculos a motor y

seguridad vial aprobado por el Real Decreto 320/1994, de 25 de febrero, y nuestras
ordenanzas municipales.

CARGAS QUE HA DE ASUMIR EL AYUNTAMIENTO PARA LA IMPLANTACION DE LA ZBE

El segundo ambito de analisis viene dado por las consecuencias y cargas que obliga al
Ayuntamiento la implantacion de la ZBE.
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Una vez mas debemos insistir en que nos encontramos ante una obligacion legal que el
Ayuntamiento tiene la obligacién de soportar, incluso en el caso de que le supusiera cargas
u obligaciones nuevas o adicionales a las que actualmente tiene.

A efectos del andlisis, se tendran en cuenta de un lado la necesidad de medios materiales
para la implantacion de la ZBE, y de otro, la necesidad de medios personales para su
efectiva implantacion y seguimiento.

Este analisis ademas, se constrifie al ambito de competencias y conocimiento de esta
Direccion General, que incluye el Servicio de Policia Local, pero también el departamento
de sanciones municipal.

a) Necesidades y cargas materiales

Del resumen del sistema que prevé el proyecto de Ordenanza para la gestion de la ZBE en
el Ayuntamiento de Fuenlabrada, las principales cargas que asume el Ayuntamiento se
refieren a estos tres aspectos fundamentales:

- El seguimiento de los indicadores vinculados a los objetivos de la ZBE.

- La implantacion y mantenimiento del sistema de gestién de accesos de vehiculos
mas contaminantes a la ZBE del Ayuntamiento de Fuenlabrada.

- La implantacion y mantenimiento de los medios de control de accesos a la ZBE,

incluyendo tanto los medios de videovigilanciay sensorizacién como la sefializacion
vertical.

Todo ello soportado sobre una plataforma que permite integrar adecuadamente las
distintas verticales, y que garantiza la interoperatividad con otras bases de datos
municipales y la integracién con otros sistemas, especialmente el referido a la gestion de
sanciones.

Los tres aspectos han sido amplia y detalladamente recogidos y previstos en el Pliego de
Prescripciones Técnicas para el contrato mixto para suministro e implementacién de
sistema de control y limitacion de accesos ZBE distrito centro Fuenlabrada, mediante
procedimiento abierto, varios criterios de adjudicacion y tramitacion ordinaria, regulacion
armonizada, expediente de contratacion 2022-SVA-001327, con un precio del contrato
previsto de 998.642,84 € IVA incluido, considerandose como precio del servicio (que
comprende el mantenimiento de los sistemas) la cantidad de 9.889,21 € IVA incluido.

Por tanto, las necesidades materiales precisas para la implantacion de la ZBE han sido
adecuadamente contempladas para la tramitacion del expediente de contratacion citado, y
cuentan con la adecuada financiacion.

b) Necesidades de personal

En cuanto a las necesidades de personal, analizaremos las implicaciones en varios
aspectos:

e (Céd'ggg‘ffrgge"f'cac'o" IVZWRUH4LIWZ5NG3WZQX4M2PBY Fecha 10/12/2023 14:02:14
oo Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza
Firmado por ANA MARIA PEREZ SANTIAGO (Concejala)
Firmado por RICARDO LUIS IZQUIERDO ESCRIBANO (Director General de Economia Circular)

Url de verificacion

https://sede.ayto- f
fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV7TWRUHALIWZ5NG3WZQX4M2PBY Pagina 39/54




<«

Ayuntamiento de
m FUENLABRADA
Y&. S== Concejalia de Sostenibilidad,

S ' Medio Ambiente, Espacio Piblico
B ¥  yMascotas

Al

- El control y vigilancia de los accesos a la ZBE

- La gestion del Sistema de gestion de accesos de vehiculos mas contaminantes a la ZBE
del Ayuntamiento de Fuenlabrada.

- La gestion de las sanciones que puedan deducirse del incumplimiento de la Ordenanza.

En esta fase de la implantacion, y a falta de constatar en la realidad las implicaciones reales
de la ZBE en cuanto a necesidades de personal se refiere, no aparece necesaria la
incorporacion de nuevo personal.

En cuanto al control y vigilancia de la ZBE, se ha planteado que la misma se realice
mediante un sistema de vigilancia con un altisimo grado de seguridad, robustez y fiabilidad,
basado en videocamaras con OCR con doble factor de verificacion, y de acuerdo con las
normas UNE 199141.1-2013, UNE 199141.3-2013, asi como aguellas que puedan
aprobarse en relacion con camaras de control para ZBE, de acuerdo con las
recomendaciones de la DGT, lo que garantiza un adecuado funcionamiento.

No es preciso para la adecuada implantacion de la ZBE que exista una vigilancia
permanente y exhaustiva del sistema mediante vigilancia realizada por operadores las 24
horas los 365 dias del afio, debido precisamente a su caracter automatizado, de modo que
las potenciales infracciones quedaran adecuadamente registradas en el sistema de control,
y con una validacién automatizada con una altisima fiabilidad confirmada por la sujecion
del sistema a distintas normas UNE que la garanticen, de acuerdo con sistemas funcionales
y operativos en otros municipios.

Por otro lado, forma parte del cometido habitual de la Policia Local realizar patrullaje y
control de las vias publicas y de las infracciones que pudieran cometerse a | normativa que
regula. Debido a las caracteristicas fisicas de la ZBE, con calles que ya de por si, y con la
salvedad de los ejes principales, cuentan con una densidad baja de trafico, no se prevé la
necesidad de reforzar con nuevos agentes de policia local la supervision que implicaré para
la Policia Local la ZBE, que podra integrarse con normalidad dentro de las tareas ordinarias
asumidas.

No es por ello preciso que el Ayuntamiento se dote de operadores especificamente
destinado a la vigilancia y control de la ZBE.

El segundo de los aspectos a valorar viene referido a la gestion y administracion de la
plataforma y a la propia gestién operativa de la ZBE. Las caracteristicas de las
funciones, con directa incidencia en la gestién del trafico en la ZBE y sus relaciones con el
PMUS, ademés de las propias de control y seguimiento de indicadores, aconseja que ese
puesto sea desempefiado o se corresponda con el de un/a técnico/a de movilidad,
sin perjuicio de su adscripcion orgénica, y ello porque, con independencia de las tareas de
mera administracién de la plataforma, es preciso un conocimiento técnico adecuado para
la debida explotacién de sus datos. Sin perjuicio de que esas tareas pudieran ser
encomendadas a otro puesto de nuestra organizacion, en la actualidad no existe en la
plantilla un puesto de trabajo que pueda tener asignadas esas funciones ni que
responda a dicho perfil.

En cuanto al tercero de los aspectos, vinculado a la tramitacion de las infracciones a la
ordenanza que pudieran cometerse, no es facil valorar el nimero de infracciones que
pudieran tener que tramitarse dado el imprevisible comportamiento de los/as
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conductores/as ante la novedad que supone la ZBE. No obstante, a efectos de calculo, se
ha estimado adecuado cifrar como potencialmente infractores aproximadamente el 1% de
los vehiculos que diariamente acceden a la ZBE disefiada, que conforme el célculo de
aforos establecido en el Plan de movilidad Sostenible de Distrito Centro, es de 6.428
vehiculos diarios, lo que arroja una cifra de 6,4 sanciones diarias de media, lo que supone
aproximadamente 2.336 infracciones. Esto supone un incremento en el nimero de
sanciones atramitar por el departamento de sanciones de aproximadamente un 22%
tomando como referencia las 8.311 del afio 2019, afio previo a la pandemia de COVID 19
Y, en consecuencia, mas cercano a la realidad postpandemia que los afios 2020 y 2021,
afectados por restricciones de movilidad.

No se prevé un namero de infracciones mayor al indicado, e incluso menor, debido a la
instalacién de sefializacion vertical (como parte de los sistemas de control del acceso), la
informacion y difusion de la ZBE entre la poblacion, entre ellas, el periodo de carencia
sancionadora, que permitira ajustar mejor las cifras de potenciales infracciones a la ZBE, y
las medidas vinculadas a su implantacion tales como el fomento de aparcamientos
disuasorios, reduccion de la velocidad, apuesta por el transporte publico y peatonalizacion
prevista de ciertas calles del perimetro de la ZBE, y de otro, desde el pliego de
prescripciones técnicas ya citado anteriormente se preveé la directa integracion de los datos
de infracciones al sistema de gestion de sanciones de tréfico, y las gestiones precisas para
gue esa integracién sea operativa.

Todo ello hace que en principio no se prevea la necesidad de reforzar el departamento de
sanciones con nuevo personal, pudiendo atenderse con el ya asignado. No obstante,
resultaria conveniente el reforzamiento de ese servicio con un puesto de auxiliar
administrativo/a dado que es previsible que ademés del incremento moderado en la
gestion de sanciones, con una incidencia estimada no muy alta en el funcionamiento
ordinario del departamento en la medida en que la automatizacién de la imagen y la
integracion de datos de infractores en las plataformas del sistema de gestion de la ZBE y
de tramitacién administrativa de las sanciones funcione conforme es esperable, de modo
que el 20% de incremento en la tramitacion de sanciones no implicara un incremento
proporcionalmente idéntico en la carga de trabajo administrativo que actualmente se
desarrolla, sea preciso la revision de las infracciones ante potenciales reclamaciones que
pudieran plantearse respecto de la aplicacion de las restricciones propias de la ZBE, lo que
implicard un incremento en la carga de trabajo asignado al departamento que lo tensione.

j) Impacto socioecondémico.

El estudio del impacto socioeconémico ha sido elaborado por la empresa externa
INSTITUTO DE MOVILIDAD contratada por el Ayuntamiento de Fuenlabrada a través de

un contrato menor. El estudio expone la siguiente sintesis de los resultados y conclusiones
alcanzados:

5. Sintesis de los resultados y conclusiones
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Este documento fue concebido con el objetivo de presentar un estudio de impacto
econdémico en la ciudad de Fuenlabrada de la implementacion de la Zona de Bajas
Emisiones. En el documento se han proporcionado:

1. Un analisis del contexto (europeo y nacional) y del proyecto de ZBE en Fuenlabrada
2. Un andlisis de los impactos de politicas de ZBE en otras ciudades europeas.
3. Una estimacion del beneficio econémico social (ACB) para el caso de Fuenlabrada.

4. Una estimacion global basada en experiencias de impactos en los sectores econdmicos
afectados.

El andlisis de contexto muestra la necesidad de implementar este tipo de intervenciones
como una de las principales soluciones para mejorar la sostenibilidad urbana. Esta
necesidad, asi como por la normativa europea e internacional, esta avalada por los
resultados positivos que se han comprobado en los varios casos de éxito analizados.

La evaluacion econémica ha cuantificado los costes y beneficios asociados a la
implantacion de la medida; el modelo econ6mico ha realizado la comparacion de la
situacion base (el escenario “no hacer nada”), y el Escenario 1 de realizar la ZBE.

Los resultados la ACB muestran los siguientes resultados econémicos:

Tasa Social de Descuento del Proyecto 5%
Valor Actual Neto Econémico del Proyecto-VANE (1) 1.275.426,48 €

Tasa Interna de Rentabilidad Econémico del Proyecto-TIRE 16,14%
U]

En el caso que se agregaran los ingresos por multas para la Administracion, la TIR
ascenderia a un 26, 61% , si se considerara desde el punto de vista del ciudadano como
un coste y no como un ingreso la TIR descenderia al 7,29% de rentabilidad.

Finalmente, el analisis de los casos de éxitos y de la literatura ha permitido efectuar una
estimacion global del impacto econdmico tras la realizacion de la ZBE en Fuenlabrada
(Tabla 23). Se destaca que, aunque Fuenlabrada consiguiera unos resultados minimos en
comparacion con otras ciudades, los valores de mejora econémica son significativos.

Personas en calles +10% CleanCities, 2021
Tiendas vacias -15% Carmona et al.,, 2018; Trafford
Council, 2018
Gastos en compras +10% Lawlor, 2018.
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En base a los resultados positivos obtenidos por la ACB y la evaluacién de impacto
econdmico, se recomienda definitivamente la creacion de una ZBE para la ciudad de

Fuenlabrada.

a) Informes preceptivos

Se adjuntan todos los informes emitidos:

» Estudio Socioeconémico suscrito por INSTITUTO DE MOVILIDAD.

* Informe de Impacto Normativo en Materia de Cambio Climéatico y en Materia
Medioambiental, emitido por D. Ricardo Luis lzquierdo Escribano, Director General

de Economia Circular.

+ Informe de Impacto normativo: Valoracion de la afeccion de la limitacion de la ZBE
en el servicio municipal de transporte publico de Fuenlabrada, emitido por D.
Francisco Arroyo Martin, Director Gerente de EMTF, S.A y D. Javier Picado Nieto

Responsable de Operaciones y Movilidad de EMTIF, S.A.

» Informe de Impacto de Género, emitido por Dfia. Victoria Garcia Espejo, Directora

Técnica concejalia de Feminismo y Diversidad.

* Informe de Impacto Normativo en Materia de Igualdad de Oportunidades, No
Discriminacion y Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad, emitido

por D. Alvaro Revilla, en calidad de Director General del Area Social.

+ Informe en materia de seguridad ciudadana, emitido por D. Miguel Angel Garcia

Garcia, Comisario Jefe de la Policia Local.

* Informe de Impacto sobre la Infancia, Adolescencia y Familia emitido por D. Alvaro

Revilla, en calidad de Director General del Area Social.

+ Informe de Impacto Presupuestario (memoria econémica del proyecto), emitido por
D. Andrés de las Alas-Pumarifio Sela, Coordinador General de Desarrollo
Sostenible de Ciudad y Dfia. Begofia Ruiz de la Prada Serra, Titular del Organo de

presupuestacion.

+ Informe sobre afectacion administrativa (impacto organizativo y de cargas
administrativas) de las previsiones de la Ordenanza Reguladora de la Zona de
Bajas Emisiones de la Ciudad de Fuenlabrada, emitido por D. Angel Gil Blazquez,

Director General de Seguridad y Organizacién Municipal.

* Informe de Impacto Normativo en Materia de Salud Publica, emitido por Dfia. Maria

Elisa Marco Fernandez, Veterinaria Municipal.

« Informe impacto tributario, emitido por Dfia. Alicia Garcia Nufiez, Directora Gerente
de la OTAF y Titular del 6rgano de Recaudacion del Ayuntamiento de Fuenlabrada.

» Informe juridico de la Asesoria Juridica y del Secretario General del Pleno.

* Informe de la Intervencion General (articulo 214 2. a) del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y articulo 7.3 de la citada Ley Organica
2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y

articulo 129.7 de la Ley 39/2015 (LPAC).
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ANEXO |

RESUMEN EJECUTIVO ANALISIS IMPACTO NORMATIVO

ANEXO I

COMENTARIOS RECIBIDOS EN EL TRAMITE DE CONSULTA

PUBLICA PREVIA
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ANEXO |- RESUMEN EJECUTIVO ANALISIS IMPACTO NORMATIVO

1. DATOS GENERALES

Concejalia proponente

Concejalia de Medio Ambiente, Espacio Publico y Movilidad
Sostenible (legislatura 2019-2023)

Concejalia de Sostenibilidad, Medioambiente, Espacio Publico
y Mascotas (legislatura 2023-2027)

Titulo de la norma

Ordenanza Reguladora de la Zona de Bajas Emisiones de la ciudad
de Fuenlabrada.

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Problemas que se pretenden
solucionar con la iniciativa

La zona urbana central de Fuenlabrada es una zona colmatada por
el trafico rodado, congestionada por la edificacion, con un porcentaje
de zonas verdes por habitante bajo y una superficie artificial por|
habitante elevada, lo que conlleva una también elevada temperatura
superficial media (Efecto isla de calor).

En este contexto, con esta Ordenanza se proporciona la cobertura
normativa necesaria para la regulacién de las medidas contra la|

contaminacion atmosférica y proteccion del ambiente atmosférico.

Necesidad y Oportunidad de la
Norma

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climético y Transicion
Energética (Articulo 14.3.a), establece que los municipios
espafioles de méas de 50.000 habitantes deberan adoptar, antes de
2023, planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan
medidas de mitigacion, que permitan reducir las emisiones
derivadas de la movilidad incluyendo, entre otras, el
establecimiento de zonas de bajas emisiones (ZBE).

A pesar de que los valores de contaminacion atmosférica obtenidos
en la estacion de medida del municipio no superan los valores
limite, Fuenlabrada se ve obligada por Ley aimplantar una ZBE
como medida esencial para la mejora de la calidad del aire y,
€n consecuencia, para conseguir un ambiente mas saludable para
la ciudadania.

La Administracién municipal tiene el deber y la potestad de
restablecer y preservar la buena calidad del aire de acuerdo
con los parametros establecidos en la legislacion vigente,
acercar los niveles de contaminacién de la ciudad a los
recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), con la finalidad de preservar la salud del conjunto de
la poblacion

CSV (Cédigo de Verificacién

Segura) IV7WRUH4LIWZ5NG3WZQX4M2PBY Fecha 19/12/2023 14:02:14
oo Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza
Firmado por ANA MARIA PEREZ SANTIAGO (Concejala)
Firmado por RICARDO LUIS IZQUIERDO ESCRIBANO (Director General de Economia Circular)

Url de verificacion

https://sede.ayto-
fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV7WRUH4LIJWZ5NG3WZQX4M2PBY

Péagina 45/54




<«

Ayuntamiento de
m FUENLABRADA
= %@ == Concejalia de Sostenibilidad,

-
== &Y MedioAmbiente, Espacio Publico
I 4 y Mascotas

Objetivos de la Norma

El principal objetivo de la elaboracién de esta Ordenanza es la
mejorade lasalud y calidad de vida de la ciudadania, mediante
medidas que promocionen la transicion energética y la
movilidad sostenible. Se estima que, la implantacién de la ZBE
producira una importante reduccion de la contaminacion
atmosférica.

Principales soluciones
alternativas regulatorias y no
regulatorias

Dado que la creacion de una ZBE es obligatoria por aplicacion de
la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética (Articulo
14.3.a), hace inviable una alternativa no regulatoria.

La implantacion de la ZBE alternativamente a una ordenanza
propia podria establecerse regulada directamente en una
Ordenanza de Movilidad Sostenible pero la Ordenanza de
Movilidad Sostenible debe esperar a la revision del PMUS vigente
con un proceso que se dilataria en el tiempo un periodo no inferior
a un afio y medio. No siendo posible esperar, por los plazos legales
para implantar la ZBE, la mejor alternativa es la elaboracién de una
Ordenanza exclusiva para la ZBE

3. CONTENIDO

Estructura de la propuesta

PREAMBULO

Capitulo I. Disposiciones generales

- Articulo 1. Competencia municipal

- Articulo 2. Objeto y finalidad

- Articulo 3. Ambito de aplicacion

- Articulo 4. Definiciones a efectos de esta Ordenanza

Capitulo 1l. Medidas relativas proteccion de la calidad del

aire y la contaminacion acustica

- Articulo 5. Objetivos en materia de calidad del aire

- Articulo 6. Objetivos en materia de cambio climéatico, impulso
del cambio modal y eficiencia energética

- Articulo 7. Objetivos en materia de contaminacion acustica

- Articulo 8. Monitorizacion de las emisiones

- Articulo 9. Seguimiento de los efectos de las medidas de
restriccion en la calidad del aire

- Articulo 10. Revision de la ZBE

Capitulo Ill. Medidas de intervencién administrativa en

materia de circulacion de vehiculos a motor

- Articulo 11. Limitacién de velocidad en la ZBE

- Articulo 12. Limitacion general a la circulacion de vehiculos
a motor en la ZBE

- Articulo 13. Exenciones en las medidas de limitacion general
a la circulacion de vehiculos a motor en la ZBE

- Articulo 14. Autorizaciones especial de acceso a la ZBE

- Articulo 15. Autorizaciones de acceso a la zona de bajas
emisiones (ZBE)
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- Articulo 16. Sistema de gestion de accesos de vehiculos
mas contaminantes a la ZBE del Ayuntamiento de
Fuenlabrada

- Articulo 17. Limitaciones temporales especificas de
restriccion del tréfico

- Articulo 18. Criterios de prevalencia entre limitaciones

- Articulo 19. Sefializacion

- Articulo 20. Medios para el control de acceso a la ZBE

Capitulo IV, Régimen sancionador

- Articulo 21. Procedimiento sancionador

- Articulo 22. Infracciones y sanciones

Capitulo V. Gobernanza de la ZBE

- Articulo 23. Publicidad de los indicadores de seguimiento de
la ZBE

- Articulo 24. Participacion ciudadana

- Articulo 25. Colaboracion interadministrativa

Disposicion transitoria primera

Disposicion transitoria segunda

Disposicion derogatoria

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor

Anexo |.Lazonade bajas emisiones (ZBE) del Ayuntamiento

de Fuenlabrada

Anexo Il. Clasificacion de categorias y tipos de vehiculos

por criterio de homologacion.

Anexo lIl. Normas de funcionamiento del Sistema de gestion

de accesos de vehiculos mas contaminantes a la ZBE del

Ayuntamiento de Fuenlabrada

El proyecto trae causa de las
normas que se relacionan a
continuacion:

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y
Transicién Energética (Articulo 14.3.a), establece que los
municipios espafioles de mas de 50.000 habitantes deberan
adoptar, antes de 2023, planes de movilidad urbana sostenible
que introduzcan medidas de mitigacion, que permitan reducir las
emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, entre otras, el
establecimiento de zonas de bajas emisiones (ZBE en
adelante).

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y
Proteccion de la Atmosfera, (articulos 5.3, 9.2 y 4 y 16.4) que
establece la obligacion de las entidades locales de velar y
adoptar medidas para la mejora de la calidad del aire y reconoce
la potestad para elaborar planes y programas que incluyan
medidas de restriccion total o parcial del trafico de vehiculos a
motor, ‘incluyendo restricciones a los vehiculos mas
contaminantes, a ciertas matriculas, a ciertas horas o a ciertas
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zonas, entre otras. Los municipios con poblacién superior a
100.000 habitantes y las aglomeraciones, en los plazos
reglamentariamente  establecidos,
programas para el cumplimiento y mejora de los objetivos de
calidad del aire, en el marco de la legislacion sobre seguridad
vial y de la planificacion autonémica”.

adoptaran

planes vy

municipales:

julio de 2021

JGL 21-01-2022

el Municipio:

1994)

- Plan de Intervencion
FUENLABRADA DISTRITO CENTRO
- Plan de Mejora de Calidad del Aire en la ciudad de
Fuenlabrada, aprobado inicialmente por acuerdo en pleno
Relacion con ofras  normas, del 13 de abril de 2023 B.0.C.M, Nim..111 de fecha 11 de
reglamentos, ordenanzas, mayo de 2023 y aprobacion definitiva B.O.C.M, Nim..247 de
instrumentos municipales fecha 17 de octubre de 2023.

/Actualmente se encuentran
Ordenanzas Municipales que regulan la circulacion del
tréfico y proteccion contrala contaminacion atmosférica en

Se coordina y complementa con los siguientes instrumentos

- Mapa Estratégico de Ruido, aprobado inicialmente por
acuerdo de Pleno de 02 de marzo de 2023, B.O.C.M, Nam.
61, de fecha 13 de marzo de 2023 y publicacion de la
aprobacion definitiva y entrada en vigor en B.O.C.M n° 111,
de fecha 11 de mayo de 2023.

- Plan de accidn contra el ruido de la ciudad, aprobado por
acuerdo de JGL 25-06-2021 B.O.C.M. Nim. 168 del 16 de

- Plan de Movilidad Urbana Sostenible y Espacio Publico
del Ayuntamiento de Fuenlabrada, aprobado por acuerdo de

municipal

vigentes

- Ordenanzareguladora de la circulacidn de vehiculos de
traccion mecénica con cilindrada inferior a 50 cc (BOCM
n° 131 de 4 de junio de 1994)

- Ordenanza de circulacion (BOCM n° 131 de 4 de junio de

- Régimen sancionador comun a las infracciones de las
Ordenanzas (BOCM n° 131 de 4 de junio de 1994)

- Ordenanza municipal de regulacién del trafico y el
estacionamiento de vehiculos en el casco urbano de
Fuenlabrada, para vehiculos cuya longitud iguale o
exceda los cinco metros y cincuenta centimetros

denominado

las siguientes
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((BOCM n° 162 de 10 de julio de 2003)

- Ordenanza de Proteccion de la Atmosfera frente a la
Contaminacion por formas de energia aprobada por el
Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria de fecha 2 de
marzo de 2017. (B.O.C.M N° 131 de 4 de Junio de 1994 y
B.0.C.M N° 158 de 5 de Julio de 2017)

La Ordenanza prevista no prevé la derogacion expresa de
ninguna de las vigentes ordenanzas municipales, sin perjuicio
de que deban entenderse tacitamente derogados todos
Derogaciones: aquellos preceptos de las Ordenanzas sefialadas que
contradigan lo dispuesto en la presente Ordenanza para
su &mbito de aplicacion.

Aprobacion de directrices, No se prevén
instrucciones o planes de
actuacion

5. TRAMITACION

Inclusion de la propuesta en
el Plan Anual Normativo

Actualmente el Ayuntamiento no dispone de Plan Normativo

Consulta Pablica Previa
Sl

Fecha de la Consulta:

Celebrada por plazo de un mes del
29 de junio al 29 de julio de 2022,
resuelto por Decreto n° 2022/4228 de
28 de abril de 2022, del Concejal
Delegado de Medioambiente,
Espacio Publico y  Movilidad
Sostenible

6. ANALISIS DE IMPACTOS
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Informes recabados

Informe de Impacto Econdmico y Presupuestario.

Informe de Impacto de Género.

Informe de impacto en la familia, la infancia y la
adolescencia.

Informe de Impacto en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal.
Informe de Impacto en el cambio climatico y en materia

medioambiental.

Informe en materia de salud publica.

Informe en materia de seguridad ciudadana.

Informe de impacto en el transporte publico y movilidad.
Informe de afectacion administrativa (impacto organizativo y
de cargas administrativas).

Informe de impacto tributario.

- Impacto socioeconémico.

Impacto econdmico y

presupuestario
Estimacion Ingresos 2023 2024 2025 2026 2027
Sanciones incumplimiento acceso 0,00 € 0,00 €| 175.000,00 €| 166.250,00 € 157.937,50 €
Sanciones inspecciones acusticas 0,00 € 0,00€ 3.606,00€ 342570 € 325441€
Subvencion Implantacion ZBE 689.064,84€| 232.019,78 0,00 € 0,00€ 0,00€
Total 689.064,84€| 232.019,78 €| 178.606,00 €| 169.675,70 € 161.191,92 €
GASTOS ESTIMADOS 2023 2024 2025 2026 2027
Costes laborales ZBE - € 63.558,95€ | 65.465,72€ | 67.429,69 €| 69.452,58 €
Inversion equipos control ZBE 795.718,61 € -€ -€ -€ -€
Servicio mantenimiento - € -€ 6.751,75 € 6.954,30 € 7.128,16 €
Comunicacion y difusion - € 29.114,06 € - € - € - €
Informe Impacto socioecondmico | 14.943,50 € - € - € - € - €
Total 810.662,11 € 92.673,01€ | 72.21747€| 74.383,99 €| 76.580,74 €
En relacion con la No consta
competencia
La Ordenanza analizada no

contempla el ningun tributo nuevo
Puede suponer un incentivo mas
para la sustitucion de los vehiculos

Impacto tributario sin etiqgueta medioambiental, por
otros con etiquetas
medioambientales
(etiquetas ECO y CERO
EMISIONES).
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CARGAS HACIA LA

En el caso de que se sea propietario
0 legitimo poseedor de un vehiculo
considerado como més contaminante
en la Ordenanza, la obligaciéon de
inscribir el vehiculo en el Sistema de
gestion de accesos de vehiculos mas
contaminantes a la ZBE del
Ayuntamiento de Fuenlabrada.

La presentacion se hara
preferentemente por el canal
teleméatico  habilitado por el
Ayuntamiento para la gestion de
autorizaciones de acceso a la ZBE, o
en los canales de atencion ciudadana
presencial del Ayuntamiento de
Fuenlabrada (éste dltimo solo para
personas fisicas no obligadas a
relacionarse electronicamente con
las Administraciones Publicas).

CIUDADANIA
Impacto Organizativo.-
Cargas administrativas
CARGAS QUE HA DE
IASUMIR EL
IAYUNTAMIENTO

a) Necesidades y cargas materiales

- El seguimiento de los
indicadores vinculados a los
objetivos medioambientales
de la ZBE.

- la implantacion y
mantenimiento del sistema
de gestion de accesos de

vehiculos mas
contaminantes a la ZBE.
- la implantacion y

mantenimiento de los medios
de control de accesos a la
ZBE,incluyendo tanto los
medios de videovigilancia y
sensorizaciéon como la
sefializacion vertical.

b)  Necesidades de personal

- Fase de la implantacion: no
requiere nuevo personal.

- Control y vigilancia de la ZBE: No
es preciso que el Ayuntamiento
se dote de operadores
especificamente destinado a esta
labor. El servicio es de caracter
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automatizado y no se prevé la
necesidad de reforzar con
nuevos agentes de policia local la
supervision que implicara para la
Policia Local la ZBE, que podra
integrarse con normalidad dentro
de las tareas ordinarias
asumidas.

- Gestién y administracion de la
plataforma y a la propia gestion
operativa de la ZBE: Requerira la
creacion y dotacion de un puesto
de Técnico/a de movilidad.

- Tramitacion de las infracciones:
prevision de un 22% de
incremento respecto a las cifras
actuales. Resultaria conveniente
el reforzamiento de ese servicio
con un puesto de auxiliar

administrativo.
La norma tiene un Positivo
Impacto de género impacto
de género
La norma tiene un | Positivo
impacto en la familia
La norma tiene un | Positivo
impacto en materia de
igualdad de | Positivo
oportunidades
Positivo
La norma tiene un
impacto en el cambio
climéatico y el medio
Otros impactos considerados ambiente
Positivo
La norma tiene un
impacto en la salud »
plblica Positivo
La norma tiene un
impacto en materia de Positivo
seguridad ciudadana
La norma tiene wun
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impacto en materia de
transporte publico y
movilidad
Otras consideraciones
Plazo de la consulta publica Del 29 de junio a las hasta las 23:59 horas del 29 de julio.

Lugar donde se realizé la

e https://portalparticipa.ayto-
consulta pablica

URL de la consulta y correo electrénico

fuenlabrada.es/legislation/processes/1/debate

informacionpublicamedioambiente @ayto-fuenlabrada.es
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ANEXO Il

COMENTARIOS RECIBIDOS EN EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA

Se incluye el informe del resultado de la consulta publica previa con los comentarios

recibidos
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