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Informe  SGP   07/2025 
 
 

INFORME JURÍDICO SECRETARIA GENERAL DEL PLENO 
 
 
ASUNTO: MODIFICACION DEL REGLAMENTO POR EL QUE SE REGULA EL TRIBUNAL 
ECONÓMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA 
Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA RESOLUCIÓN DE LAS RECLAMACIONES DE SU 
COMPETENCIA. 
 
 

Se emite el presente informe, en ejercicio de la función de asesoramiento legal 
preceptivo que el artículo 122.5, apartado e), 2º, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora 
de las Bases del Régimen Local, y el artículo 3.3 c) del Real Decreto 128/2018, de 16 de 
marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local 
con habilitación de carácter nacional, atribuye a la Secretaria General del Pleno, por tratarse 
de asunto que requiere quorum de mayoría absoluta del número legal de miembros que 
componen la Corporación Municipal para su aprobación.  
  
 
I.- ANTECEDENTES: 
  
 El Pleno de 1 de marzo de 2007 (BOCM nº 63 de 15.03.2007) aprobó el Reglamento 
por el que se regula el Tribunal Económico-Administrativo Municipal de Fuenlabrada y el 
procedimiento para la resolución de las reclamaciones de su competencia. Este Reglamento 
fue modificado en la sesión de Pleno de 18 de diciembre de 2007 (BOCM nº 8 de 10.01.2008). 
 

Por acuerdo del Tribunal Económico Administrativo Municipal del Ayuntamiento de 
Fuenlabrada (TEAMF), de 25 de octubre de 2024, se aprueba la Propuesta de modificación 
del Reglamento Orgánico por el que se regula el Tribunal Económico-Administrativo Municipal 
de Fuenlabrada y el procedimiento para la resolución de las reclamaciones de su 
competencia. 

 
El Concejal responsable del Área de Gobierno Municipal de Economía y 

Administración, Segundo Teniente de Alcalde y  Concejal Delegado en materia de Economía, 
Hacienda, y Administración Pública, emite Informe-propuesta para la modificación del 
reglamento por el que se Regula el tribunal económico-administrativo municipal de 
Fuenlabrada y el Procedimiento para la resolución de las reclamaciones de su competencia, 
con fecha 7 de noviembre de 2024. 

Por Decreto del Alcalde-Presidente 2024/5111, de 12 de noviembre de 2024, se inicia 
el procedimiento de modificación del Reglamento por el que se regula el Tribunal Económico-
Administrativo Municipal de Fuenlabrada y el procedimiento para la resolución de las 
reclamaciones de su competencia, acompañado de anteproyecto de la modificación.  
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II.- NORMATIVA APLICABLE 
 

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Regulada de las Bases del Régimen Local (en adelante 
LRBRL). 

- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT). 
- Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general 

de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria 
- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas (LPACAP). 
- Ley 40/2015, de 1 de octubre, Régimen Jurídico del Sector Público (LRJSP). 
- Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres 
- Instrucción de la Junta de Gobierno adoptado en sesión ordinaria de 8 de abril de 2022 

sobre la consulta pública previa, audiencia e información pública y procedimiento de 
elaboración y modificación de las ordenanzas y reglamentos del Ayuntamiento de 
Fuenlabrada.  

 
III.-DOCUMENTACION OBRANTE EN EL EXPEDIENTE 
 
El expediente remitido consta de los siguientes documentos: 
 

- Certificado del acuerdo del Tribunal Económico Administrativo Municipal del 
Ayuntamiento de Fuenlabrada (TEAMF) de 25 de octubre de 2024.  

- Informe Propuesta del Concejal Delegado en materia de Economía, Hacienda y 
Administración Pública de 7 de noviembre de 2024 

- Resolución del Alcalde-Presidente 2024/5111 de 12 de noviembre de 2024 para iniciar 
el procedimiento de modificación del Reglamento por el que se regula el Tribunal 
Económico-Administrativo Municipal de Fuenlabrada y el procedimiento para la 
resolución de las reclamaciones de su competencia.  

- Informes de impacto: 
o Informe del Director Gerente de la Oficina Tributaria del Ayuntamiento de 

Fuenlabrada de 12 de febrero de 2025 
o Informe de impacto de género de la Directora Técnica de la Concejalía de 

Feminismo y Diversidad del Ayuntamiento de Fuenlabrada de 21 de marzo de 
2025. 

o Adenda al informe emitido por el Director Gerente de la Oficina Tributaria del 
Ayuntamiento de Fuenlabrada de 1 de abril de 2025. 

o Informe de la Presidenta del Tribunal Económico-Administrativo Municipal de 
Fuenlabrada de 7 de mayo de 2025. 
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- Memoria inicial de análisis normativo, incluyendo análisis jurídico y Resumen 
Ejecutivo, suscrita por la Presidenta del Tribunal Económico-Administrativo Municipal 
de Fuenlabrada, con fecha 15 d mayo de 2025. 

 
 
IV.- FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 
 

1. Competencia Municipal. 
 
El artículo 4.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, 
atribuye al Municipio, en su calidad de Administración pública territorial, y dentro de la esfera 
de sus competencias, y con fundamento en el art. 137 de la Constitución Española, entre 
otras, las potestades reglamentaria y de autoorganización. 
 
El artículo 137.5 de la LRBRL, en la redacción dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, 
de medidas para la modernización del gobierno local regula el Órgano para la resolución de 
las reclamaciones económico administrativa, dispone que se regulará mediante Reglamento 
aprobado por el Pleno Municipal “la composición, competencias, organización y 
funcionamiento, así como el procedimiento de las reclamaciones”…….., de acuerdo en todo 
caso con lo establecido en la Ley General Tributaria y en la normativa estatal reguladora de 
las reclamaciones económico-administrativas, sin perjuicio de las adaptaciones necesarias en 
consideración al ámbito de actuación y funcionamiento del órgano.” 
 

Este Reglamento tiene naturaleza de orgánico, en virtud del artículo 123.1 c) de la LRBRL 
que otorga la naturaleza de orgánico al reglamento que regula el órgano para la resolución de 
las reclamaciones económico-administrativas.  
 
 

2. Justificación de no inclusión en el Plan Normativo Anual.  
 
El artículo 132 de LPACAP establece la obligación de las Administraciones Públicas de 
elaborar anualmente un Plan Normativo: “1. Anualmente, las Administraciones Públicas harán 
público un Plan Normativo que contendrá las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a 
ser elevadas para su aprobación en el año siguiente. 
 
2.Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicará en el Portal de la Transparencia 
de la Administración Pública correspondiente”. 
 
No obstante, la STC 55/2018, de 24 de mayo, en relación a dicha previsión legislativa vino a 
disponer que: 
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“Procede, en consecuencia, declarar que los artículos 132 y 133 –salvo el primer inciso de su 
apartado 1 y el primer párrafo de su apartado cuarto- de la Ley 39/2015 son contrarios al orden 
constitucional de competencias, resultando por ello inaplicables a las Comunidades 
Autónomas. Tampoco en este caso la declaración de la invasión competencial conlleva la 
nulidad, habida cuenta de que los preceptos se aplican en el ámbito estatal sin que ello haya 
sido objeto de controversia en el presente caso”. 
 
Esta inaplicabilidad de los arts.132 y 133 (excepto los apartados excluidos de este artículo) 
de la Ley 39/2015, respecto de las Comunidades Autónomas igualmente afecta a las a las 
entidades locales. Así lo ha afirmado el Tribunal Supremo en concreto en la sentencia 
108/2023 de 31 de enero rec. 4791/2021, cuya jurisprudencia reitera y cita en la 1453/2023 
de 16 Nov. 2023, Rec. 7629/2021, f.jco CUARTO, en los siguientes términos: 
 
“a los efectos de la elaboración de disposiciones reglamentarias, autonómicas o locales, 
únicamente se aplicarán las referidas previsiones de carácter básico”  
 
"Aunque tal declaración de inconstitucionalidad no se extiende explícitamente al ámbito de las 
Administraciones Locales, sí tiene relevancia en tanto que la declaración de 
inconstitucionalidad se sustenta en el carácter no básico de esta regulación, salvo los dos 
puntos ya exceptuados, y ello por cuanto el título competencial del Estado para regular el 
régimen local es aquí el mismo en que se fundamenta la regulación del art. 133 LPAC, esto 
es, las bases del régimen jurídico de las Administraciones Públicas, ex art. 149.1.18 CE. 
Luego, lo que no constituye legislación básica respecto a las Comunidades Autónomas, 
tampoco puede tener tal consideración de legislación básica respecto a la Administración 
local." (aunque esta concreta resolución se pronuncia respecto al artículo 133 de la Ley 
39/2015, resulta igualmente predicable respecto al art. 132 puesto que la declaración de su 
carácter no básico afecta por igual a ambos preceptos y por las mismas razones). 
 
De forma concreta, esta interpretación jurisprudencial se ha aplicado a la obligatoriedad de 
elaborar un Plan Normativo, y en concreto en la STSJ Andalucía, Sala de lo contencioso - 
administrativo de 9 de diciembre de 2020 (Rec. 113/2019), que dice lo siguiente:  “En efecto, 
el art. 132 LPAC impone el deber de programar anualmente la actividad reglamentaria de cada 
Administración pública. Se trata de un deber propio del “ciclo” reglamentario, y por tanto previo 
al inicio de un concreto procedimiento normativo. 
 
Pero tras la STC 55/2018, este deber del art. 132 LPAC sólo obliga a la Administración 
General del Estado y no, por tanto, a las entidades locales”. 
 

Por lo que, en suma, con base a la doctrina constitucional y jurisprudencial expresada, 
tras la STC 55/2018, el deber de planificar anualmente la actividad reglamentaria al amparo 
del art. 132 LPACAP, no constituye legislación básica y por tanto esta obligación no es 
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aplicable a las entidades locales, sin perjuicio de que en el libre ejercicio de su competencia 
de autoorganización pueda realizarlo si así lo consideran. 
 

3. Contenido del expediente.  
 

a) Cumplimiento de los principios de buena regulación: Memoria de análisis de 
Impacto de la propuesta normativa. 
 

En el procedimiento para la modificación de toda normativa municipal resulta de aplicación el 

art.129. “Principios de buena regulación”, incluido en las disposiciones del Título VI de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común (artículos que tienen el 
carácter de legislación básica), y que literalmente dice así: 
 
“1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones 
Públicas actuarán de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, 
seguridad jurídica, transparencia, y eficiencia. En la exposición de motivos o en el preámbulo, 
según se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, 
quedará suficientemente justificada su adecuación a dichos principios.”    
 

Para dar cumplimiento a los principios de buena regulación en las ordenanzas y 
reglamentos de este Ayuntamiento, se aprobó la Instrucción sobre la consulta previa, 
audiencia e información pública y procedimiento de elaboración y modificación de las 
Ordenanzas y Reglamentos del Ayuntamiento de Fuenlabrada por acuerdo de la Junta de 
Gobierno Local de 8 de abril de 2022, en cuyo art. 4., se establece la obligación de incorporar 
a todos los proyectos un preámbulo o exposición de motivos, donde se haga constar el 
cumplimiento de dichos principios, debiendo además ir acompañado de una Memoria de 
análisis de impacto de la norma.  
 

A los efectos de dar cumplimiento a dicha Instrucción municipal, consta en el proyecto 
cuya aprobación se propone, una exposición de motivos justificando el cumplimiento de los 
principios de buena regulación, así como una “Memoria de Análisis de Impacto Normativo 
(MAIN) abreviada”, por tratarse de un reglamento orgánico, con el contenido previsto 
(Apartado VII a) del Anexo). 
 

b) Informes de análisis de impacto. 
 
Se incorporan al expediente los informes de análisis de impacto emitidos por los 
Departamentos Municipales afectados por la nueva normativa donde se ponen de manifiesto 
los efectos más relevantes:  
 

- Informe sobre impacto normativo de 12 de febrero de 2025, completado por otro 
suscrito el 1 de abril, suscrito por el Director Gerente de la OTAF en el que analiza 
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el impacto que órgano supone la incorporación del recurso extraordinario de revisión 
en la normativa municipal, dando cuenta de los expedientes de recursos 
extraordinarios de revisión presentados por los ciudadanos pendientes de resolución 
(42), y los problemas de indefensión que se han creado a los administrados al no tener 
en el Reglamento una regulación de este recurso.  Igualmente, analiza los efectos de 
clarificar el carácter preceptivo de la emisión de dictamen respecto a la tramitación de 
los proyectos de ordenanzas fiscales de Fuenlabrada.  
 

- El Informe sobre impacto de género de 21 de marzo de 2025 firmado por la 
Directora Técnica de la Concejalía de Feminismo y Diversidad del Ayuntamiento 
de Fuenlabrada en la que se concluye que la modificación tiene un impacto positivo 
por razón de género y se da cumplimiento a lo establecido en la Ley Orgánica 3/2007, 
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y en el V Plan de 
Igualdad de Oportunidades entre hombre y mujeres del Ayuntamiento de Fuenlabrada, 
al atenderse al porcentaje medio de integración de la igualdad de género en el TEAMF.  

 
- La Presidenta del Tribunal Económico-Administrativo Municipal de Fuenlabrada 

emite informe, de fecha 7 de mayo de 2025, en el que se analizan de forma detallada 
las repercusiones que la modificación del Reglamento va a tener en dicho órgano 
concluyendo que las modificaciones normativas introducidas no despliegan ningún 
impacto en incremento del volumen de trabajo, no requieren la incorporación de nuevo 
personal ni tienen impacto presupuestario. Únicamente resulta relevante en cuanto a 
la simplificación de los procedimientos administrativos y por ende en la reducción de 
las cargas administrativas de los administrado. 

 
c) Otros informes 

 
No consta que la norma tenga incidencia sobre gastos e ingresos públicos presentes o futuros, 
por lo que no es necesario cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, ni por tanto debe 
supeditarse su aprobación al informe favorable el cumplimiento de los principios de estabilidad 
y presupuestaria y sostenibilidad financiera. 

 
d) Contenido del Anteproyecto de la norma  

 
La propuesta de modificación incorpora una exposición de motivos y contiene un artículo 
único, que consta de diecinueve apartados, una disposición transitoria y una disposición final. 
Se ha incorporado una disposición transitoria, otorgando carácter retroactivo a sus 
preceptos para aquellos recursos, reclamaciones y escritos que “pendientes de 
resolución a dicha fecha”. 
 
A este respecto se informa que el artículo 2.3 del Código Civil  establece que "Las leyes no 
tendrán efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario", siendo que el único límite 



CSV (Código de Verificación
Segura) IV7S26KYNRO5TFJMYYAFKY2RC4 Fecha 16/05/2025 08:52:19

Normativa Este documento incorpora firma electrónica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrónicos de confianza

Firmado por MARIA DEL ROCIO PARRA CASTEJON (Secretaria General)

Url de verificación https://sede.ayto-
fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV7S26KYNRO5TFJMYYAFKY2RC4 Página 7/9

 
 
 

7 
 

infranqueable que el legislador debe observar al tiempo de determinar el carácter retroactivo 
de la norma que apruebe, viene impuesto por el art. 9.3 de la Constitución Española, que 
impide la retroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de 
derechos individuales, permitiéndose por tanto, a sensu contrario, una retroactividad “in 
bonus” , es decir la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones 
normativas que sean más favorables en comparación con las que sustituyen o que amplíen 
los derechos individuales que las disposiciones sustituidas reconocían de manera más 
limitada (en ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo (EDJ 1981/15)). Siendo por tanto este 
el caso de la modificación que se presenta a aprobación, puesto que contempla nuevas vías 
de recurso administrativo para los contribuyentes y permitirá la resolución de los recursos 
extraordinarios de revisión pendientes de resolución. 
 

4. Procedimiento de elaboración de ordenanzas y reglamentos. 
 

Según lo dispuesto por el artículo 56 del RDL 781/1986, de 18 de abril, por el que se 
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen 
Local, deberán observarse los mismos trámites que para su aprobación, regulado en el 
artículo 49 de la LRBRL, además de las disposiciones de carácter básico establecidas en el 
Título VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común, que 
resulten de aplicación. 
 

En cuanto al procedimiento de aprobación: 
 

a) Consulta pública previa:    
 

No se ha llevado a cabo trámite de consulta pública previa motivado en uno de los supuestos 
de excepción a la obligatoriedad de este trámite contemplado en el art. 133.4º de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas:  
“4. Podrá prescindirse de los trámites de consulta, audiencia e información públicas previstos 
en este artículo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administración 
General del Estado, la Administración autonómica, la Administración local ……”, siendo que 
nos encontramos ante un reglamento orgánico que regula la organización del Tribunal 
Económico Administrativo municipal. 

Por otro lado, las modificaciones que afectan al procedimiento de las reclamaciones 
económico administrativas, esta materia se encuentra regulada por las leyes especiales LGT 
y   R.D 520/2005, tal y como dispone el art. 137.5 de la LBRL: “…..el procedimiento de las 
reclamaciones se regulará por reglamento aprobado por el Pleno, de acuerdo en todo caso 
con lo establecido en la Ley General Tributaria y en la normativa estatal reguladora de las 
reclamaciones económico-administrativas, sin perjuicio de las adaptaciones necesarias en 
consideración al ámbito de actuación y funcionamiento del órgano”. Y  en virtud de lo dispuesto 
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en la Disposición adicional primera “Especialidades por razón de materia”, apartado 1 y 2. a) 
de la Ley 392015, tampoco resulta aplicable este trámite. 

  
 

b) Aprobación del Proyecto de modificación de la norma: 
Tal y como establece el artículo 127.1 LRBRL, establece que corresponde a la Junta 
de Gobierno, “a) La aprobación de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos 
incluidos los orgánicos, con excepción de las normas reguladoras del Pleno y sus 
Comisiones.” 
 

c) Dictamen de la Comisión Plenaria, corresponde de acuerdo con lo establecido en 
los artículos 20.1 c) de la LRBRL, y artículos 82.2º, 123 y 126 del Reglamento de 
Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, aprobado 
por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, En el caso que nos ocupa, 
corresponde a la Comisión del Pleno con carácter general de Economía y 
Administración y Especial de Cuentas.  

 
d) Aprobación inicial por el Pleno de la Corporación. Se requerirá el voto favorable 

de la mayoría absoluta del número legal de miembros del Pleno para la adopción 
entre otros de los acuerdos referidos en el artículo 123.1 c) de la LBRL, esto es: 
“la aprobación y modificación de los reglamentos de naturaleza orgánica. Tendrán en 
todo caso naturaleza orgánica: …. La regulación del órgano para la resolución de las 
reclamaciones económico-administrativas.” 

 
e) Información pública y audiencia a los interesados por plazo mínimo de 30 días 

para la presentación de reclamaciones y sugerencias – artículo 49.b de la LRBRL –. 
El artículo 5 de la Instrucción aprobada por Acuerdo de la Junta de Gobierno de 8 de 
abril de 2022, sobre la consulta previa, audiencia e información pública y 
procedimiento de elaboración y modificación de las Ordenanzas y Reglamentos del 
Ayuntamiento de Fuenlabrada establece que la convocatoria de este trámite se 
acordará por el Pleno simultáneamente con la aprobación inicial del texto de la 
ordenanza o reglamento mediante anuncio en el Boletín Oficial de la Comunidad de 
Madrid, tablón de edictos electrónico y Portal de Transparencia del Ayuntamiento de 
Fuenlabrada.  
 
Deberá ser objeto de publicidad activa indicándose en el anuncio de información 
pública la dirección electrónica en la que podrá ser objeto de consulta, el texto del 
reglamento que se pretende publicar, la memoria elaborada al efecto, así como los 
informes emitidos, a través del portal web del Ayuntamiento, en cumplimiento de lo 
establecido en el art. 7.c) y d) de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, 
Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno; 
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f) Resolución de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del 
plazo, rechazando o incorporando al texto definitivo las sugerencias o reclamaciones 
aceptadas, y aprobación definitiva por el Pleno Municipal, previo Dictamen de la 
Comisión Informativa correspondiente. 

 
En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamación o sugerencia, se 
certificará por Secretaría dicho resultado, y se entenderá definitivamente adoptado el 
acuerdo hasta entonces provisional, en base al artículo 49 de la LRBRL. 
 

g) Publicación y entrada en vigor. De acuerdo con lo establecido en el artículo 70.2 de 
la LRBRL, los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican 
en la forma prevista por la Ley. Las ordenanzas, así como los acuerdos 
correspondientes a estos cuya aprobación definitiva sea competencia de los entes 
locales, se publicarán en el Boletín Oficial de la Comunidad de Madrid y no entrarán 
en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el 
plazo previsto en el artículo 65.2 de la LRBRL esto es, quince días hábiles a partir de 
la recepción de la comunicación del acuerdo a las administraciones estatal y 
autonómica. 

 
V. INFORME 
 

Examinado el anteproyecto de la modificación del “Reglamento por el que se regula el 
Tribunal Económico-Administrativo Municipal de Fuenlabrada y el procedimiento para la 
resolución de las reclamaciones de su competencia”, se ajusta a la normativa de aplicación 
constituida principalmente por lo dispuesto en el art. 137 de la LBRL; el art. 38 del Reglamento 
Orgánico Municipal; arts. 241 bis y 244 de la LGT, art.64 del RD 520/2005, DE 13 de mayo, y 
art. 17 de la ley 40/2015, y demás normativa que resulta de aplicación. 

 
El expediente administrativo tramitado se ha cumplimentado conforme a lo dispuesto 

en la Instrucción de la Junta de Gobierno adoptado en sesión ordinaria de 8 de abril de 2022 
sobre la consulta pública previa, audiencia e información pública y procedimiento de 
elaboración y modificación de las ordenanzas y reglamentos del Ayuntamiento de 
Fuenlabrada.  

En conclusión, examinado el texto de la propuesta normativa de acuerdo con la 
legislación que resulta aplicable, se informa favorablemente la aprobación del proyecto 
por la Junta de Gobierno Local y su posterior tramitación por el Pleno Municipal. 
 

Lo que se informa, salvo mejor criterio en derecho, en Fuenlabrada a la fecha que 
consta en el pie de este informe. 

Fdo. Mª del Rocío Parra Castejón. Secretaria General del Pleno  
(firmado electrónicamente con CSV) 


