Ayuntamiento de D@
FUENLABRADA o OTAF
Area de Economia y Administracion Oficina Tributaria Ayuntamiento Fuenlabrada

Concejalia de Economia, Hacienda y
Administracion Publica

ASUNTO: Expediente de Modificacidn del Reglamento por el que
se regula el Organo para la Resolucién de las reclamaciones
Econdémico-Administrativo Municipal del Ayuntamiento de
Fuenlabrada y el Procedimiento para la Resolucién de las
reclamaciones de su competencia.

D. Enrique Rodriguez Diaz, Director-Gerente de la Oficina Tributaria del
Ayuntamiento de Fuenlabrada, en el ejercicio de las funciones atribuidas
en virtud del articulo 11.3.1.d) de 1los Estatutos de 1la Oficina
Tributaria del Ayuntamiento de Fuenlabrada, en su ultima redaccién
publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid n. ° 175, de
24 de julio de 2018, emite el siguiente,

INFORME DE IMPACTO NORMATIVO

I.- CONSIDERACIONES PREVIAS.
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Primero.- Por Acuerdo del Pleno de la Asamblea de Madrid de 6 de abril
de 2006, publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
(BOCM, en adelante) n. ° 110/2006, de 10 de mayo de 2006, fue incluido
el municipio de Fuenlabrada en el ambito de aplicacién del Régimen de
Organizacidén de los Municipios de Gran Poblacién previsto en el Titulo X
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (LRBRL, en adelante).

Estos Municipios, con caracter preceptivo, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 137 de la meritada Ley, han de contar imperativamente con un
érgano para la resolucidn de las reclamaciones econdémico-
administrativas, asi como para el desempefio de otras funciones que
redunden en una mejor calidad técnica y de legalidad de la regulacidén
local en materia tributaria.

Asi, en el municipio de Fuenlabrada, el Pleno del Ayuntamiento, en
sesién ordinara celebrada el dia 1 de marzo de 2007, aprobd el
Reglamento por el que se regula el Tribunal Econémico-Administrativo
Municipal de Fuenlabrada (TEAMF, en adelante), publicado en el BOCM n. °
63/2007, de 15 de marzo de 2007.
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La existencia de este Organo resulta de sustancial relevancia para la
Oficina Tributaria del Ayuntamiento de Fuenlabrada (OTAF, en adelante),
pues en calidad de oérgano municipal competente en la aplicacidén vy
ordenacidén del sistema tributario local reconfigura elementos propios de
su funcionamiento, tales como:

"El agotamiento de la via administrativa de sus actos
administrativos en materia tributaria.

" La tramitacién de los procedimientos de ordenacidén de los tributos
locales.

Segundo.- El1 TEAMF, en sesién ordinaria de fecha 25 de octubre de 2024,
ha aprobado la Propuesta de modificacién de su Reglamento Orgénico,
afectando, concretamente, en lo que guarda conexidén con el ejercicio de
las competencias propias de la OTAF, a:

" La incorporacién en su regulacidén del Recurso extraordinario de
revisién.

" La precisién de los supuestos en 1los que se reconoce Ccomo
preceptiva la emisidén de Dictamen respecto a los Proyectos de
Ordenanzas Fiscales del Ayuntamiento.

Asi, por Resolucidén n. ©° 5111/2024 del Alcalde-Presidente, de fecha 12
de noviembre de 2024, se acuerda el inicio del expediente de
modificacién del Reglamento por el que se regula el Tribunal Econdémico-
Administrativo Municipal de Fuenlabrada vy el procedimiento para la
resolucién de las reclamaciones de su competencia (Reglamento del TEAMF,
en adelante) .

Tercero.- En fecha de 14 de noviembre de 2024, el TEAMF da traslado de
la Propuesta de modificacidén del Reglamento del TEAMF a la OTAF, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4.2 de la Instruccién sobre
el procedimiento de elaboracién y modificacién de las ordenanzas y
reglamentos del Ayuntamiento de Fuenlabrada, a los efectos de emisidén de
Informe sobre el impacto que deriva la modificacidén reglamentaria en el
ejercicio de las competencias propias que corresponden al o6rgano de
gestidén tributaria.

Por todo cuanto antecede, procede el anédlisis de las modificaciones
reglamentarias referidas en las Consideraciones Previas, en base a la
siguiente,
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II.- NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA DE APLICACION.
CE Constitucidén Espafola.

Ley 39/2015

Ley 40/2015

LRBRL

LGT

RD 520/2005

TRLRHL

STS de 28 de
febrero de

Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revisidén en via
administrativa.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

Sentencia de la Seccidén 72 de la Sala Tercera, de 1lo
Contencioso-Administrativo, del Tribunal Supremo, de fecha 28 de
febrero de 2001, que resuelve el recurso contencioso-

2001
administrativo n. ° 559/2000.
Sentencia n. ©° 495/2020 de la Seccidén Tercera de la Sala de lo
EI STSJCV Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
= 495/2020 la Comunidad Valenciana, de fecha 05 de marzo de 2020, que
resuelve el recurso de apelacién n.° 96/2019.
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III.- IMPACTO NORMATIVO.
PRIMERO.- Incorporacién del procedimiento del Recurso extraordinario de
revisién.
A.- MARCO REGULATORIO:
1l.- Atendiendo a la naturaleza de los instrumentos de caréacter

reactivo a disposicién de los administrados respecto de los actos
administrativos dictados por las Haciendas Locales, podemos diferenciar
entre:

1. Ordinarios: entre 1los gque se encuentran (1) el recurso de
reposicién y (2) la reclamacidén econdmico-administrativa, en
aquellos municipios del Titulo X de la LRBRL entre los due se
encuentra Fuenlabrada.

2. Especiales: aquellos a disposicidén de los administrados distintos
de los ordinarios, circunscrito a determinados supuestos de hecho
delimitados por una norma con rango de Ley, entre los que podriamos
incardinar el meritado recurso extraordinario de revisidn.

El articulo 14 del TRLRHL, respecto a los procedimientos especiales de
revisidén de los actos de aplicacidédn de los tributos locales, realiza en
su apartado 1 una remisidén expresa al articulo 110 de la LRBRL, en
cuanto al o6rgano competente para la declaracidén de nulidad de pleno
derecho de dichos actos, y lo dispuesto en la LGT en materia de
devolucién de ingresos indebidos y rectificacidédn de errores materiales
en el ambito de los tributos locales, sin que del literal de la norma
especifica reguladora de las haciendas locales se aprecie regulacidn
alguna del recurso extraordinario de revisidn.

2.- No obstante, dentro del marco general del ordenamiento
juridico administrativo, la Ley 39/2015 si que prevé este recurso
extraordinario de revisibén, concretamente, en sus articulos 113, 125 y
126.

La existencia uUnica de esta regla no atenderia a las circunstancias
particulares que atafien a las Administraciones por razdén de materia. Es
por ello por lo que el legislador regula de forma expresa y diferenciada
los procedimientos administrativos, concretamente, en este caso, en
materia tributaria, con la finalidad de garantizar la simplicidad vy
claridad de las relaciones de la Administracién con los ciudadanos, la
racionalizacién y agilidad de los procedimientos, y la eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados.

Asi, en materia tributaria, los procedimientos administrativos de
revisién se encuentran regulados en el Titulo V de la LGT. En especial,
en cuanto a la regulacién del recurso extraordinario de revisidén, en su
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articulo 244, dentro de la Subseccidén 22 de recursos en via econdmico-
administrativa.

Por lo que, nos encontramos ante dos regulaciones diferenciadas respecto
al recurso extraordinario de revisidén, con cardcter general y con
cardcter especifico en materia tributaria. Cuestién que ha sido el
principal objeto de controversia alegado en los uUltimo aflos por 1los
obligados tributarios ante esta Oficina Tributaria en agquellos supuestos
en los que han querido hacer valer sus legitimas pretensiones a través
del instrumento del recurso extraordinario de revisiédn.

3.- La norma general de aplicacién a los ©procedimientos
administrativos, 1la Ley 39/2015, reconoce explicitamente el caréacter
preferente de la ley especial sobre la ley general en los procedimientos
de revisidén de actos en materia tributaria, en su Disposicidén adicional
primera. En este sentido, la citada Ley resulta desplazada en su
totalidad por 1lo dispuesto en la LGT en la regulacién del Recurso
Extraordinario de Revisidn.

Atendiendo al contenido del articulo 244 de la LGT, establece en su
articulo 4 como o6rgano competente para resolver el procedimiento al
Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC, en adelante), a
diferencia de la Ley 39/2015 que reconoce la competencia para resolver
al propio érgano que dictd el acto administrativo firme.

La referida Disposicién adicional Primera de la Ley 39/2015 tiene su
fundamento en el principio de especialidad, principio general del
derecho que informa nuestro ordenamiento juridico.

Sefiala el profesor José Antonio Tardio Pato en el nuUmero 162 de la
edicidén septiembre-diciembre de 2003 de la Revista de Administracién
Publica, sobre la doctrina sentada respecto del principio de
especialidad normativa - lex specialis derogat legi generali - que este
principio “es considerado como un criterio tradicional de solucidn de
antinomias, entendiendo por éstas las contradicciones normativas que se
producen cuando, ante unas mismas condiciones fdcticas, se Imputan
consecuencias juridicas que no pueden observarse simultdneamente”.

En este sentido, atendiendo a la misma condicidén factica que resultaria
el procedimiento especial de revisidn, se 1imputan consecuencias
juridicas distintas en cuanto al dérgano competente para resolver
atendiendo a la contradiccidén entre lo dispuesto en la norma general y
en la norma especial por razdén de materia. De lo que se desprende su
imposibilidad de observancia simultanea.

El principio de especialidad normativa supone el transito de una regla
mas amplia, que afecta a todo género, la Ley 39/2015, a una regla menos
extensa, que afecta exclusivamente a una especie de dicho género, la LGT
en relacidén con la materia tributaria que forma parte del ordenamiento
juridico administrativo.

Sin embargo, no se produce una “derogacidn” en su totalidad, en cuanto a
la aplicacidén de la norma especial con caracter preferente sobre la
norma general. Sino que uUnicamente se atiene a los aspectos regulados
comunmente por ambas normativas, resultando de aplicacién supletoria la
ley general sobre los aspectos no desarrollados por la norma especifica.
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4.- La Jjurisprudencia del Tribunal Supremo ha delimitado el

régimen de supletoriedad de la norma general respecto de la norma
especial, con la finalidad de salvaguardar el principio de especialidad
normativa y evitar su “ruptura” bajo la intencionalidad de “aplicacidn
supletoria” de la norma general para desarrollar un procedimiento
administrativo de la forma méds beneficiosa para cualquiera de las partes
de la relacidén juridico-administrativa (véase el Fundamento de Derecho
Quinto de la STS de 28 de febrero de 2001) .

Esta Oficina Tributaria ha venido resolviendo los recursos
extraordinarios de revisidén sefialando que no cabe la posibilidad, por
medio de la supletoriedad que establece la Disposicidén Adicional Primera
de la Ley 39/2015, de aplicar el articulo 125 del mismo texto legal para
reconocer la competencia para resolver al mismo érgano que dictd el acto
administrativo impugnado, la OTAF, toda vez que no hay laguna alguna que
sea necesario columnar por la via de la supletoriedad. Estableciendo
claramente la LGT en su articulo 244.4 el o6rgano competente para
resolver los recursos extraordinarios de revisidén para actos
administrativos en materia tributaria, el TEAC.

Por lo que, trasladando los meritados recursos al oérgano competente, el
TEAC, en los términos del articulo 14 de la Ley 40/2015, éste organo
administrativo estatal ha resuelto manifestando carecer de competencia
para resolver, aun contraviniendo lo sentado por pronunciamientos de
6rganos jurisdiccionales como, entre otras, la STSJCV 495/2020.

Asi, forzar la interpretacidén del referido articulo 244 de la LGT para
extender el dérgano competente en via econdémico-administrativa al ambito
local vy pretender obtener wuna Resolucién de este Oérgano, si su
existencia resultare preceptiva, ésta incurriria directamente en un
supuesto de nulidad de pleno derecho de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 217.1.c) de la LGT, por haber sido “dictados por Jrgano
manifiestamente Iincompetente por razdén de la materia o del territorio”,
careciendo ex origine dicha Resolucidén de toda eficacia juridica.

Con ello, los expedientes de los meritados recursos han sido devueltos a
la casilla de inicio, la OTAF, con la indeseable provocacidén de
situaciones de indefensién para los administrados que utilizan
legitimamente todos aquellos instrumentos de caradcter reactivo que las
leyes les reconocen para la salvaguarda de sus derecho.

B.- IMPACTO:

1.- Histdéricamente, el o6rgano competente para conocer y resolver
el recurso extraordinario de revisidén ha sido el Tribunal Econdmico-
Administrativo Central, pudiendo remontarnos ha la regulacidén prevista
en los derogados:

(a) Decreto 2083/1959, de 26 de noviembre (art. 136.2.b),
(b) Real Decreto Legislativo 2795/1980, de 12 de diciembre (art.
5.¢c),

(b) Real Decreto 1999/1981, de 20 de agosto (art. 137.2),

(c) Real Decreto 391/1996, de 1 de marzo (art. 127.2).
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Sin perjuicio, de que la LGT mantiene en su contenido esta apreciacidén
sobre el o6rgano competente, resulta necesario hacer especial énfasis en
la modificacidén de la LRBRL introducida por medio de la Ley 57/2003, de
medidas para la modernizacién del gobierno local, gque incorpord un
elemento novedoso de singular trascendencia juridica: la
creacidén/existencia imperativa en los municipios de gran poblacidn,
entre los que se encuentra Fuenlabrada, del érgano para la resolucidén de
las reclamaciones econdémico-administrativas (véase, nuestro TEAMF) .

El articulo 137 de la LRBRL que regula el régimen juridico particular de
aplicacién al TEAMF tiene vigencia desde el 1 de enero de 2004. Llama
especial atencién que, siendo la LGT la norma especial de aplicacidén por
razédn de materia y entrando en vigor con posterioridad, el 1 de julio de
2004, su regulacidén en materia de reclamaciones econdmico-administrativa
se circunscriba exclusivamente, desde el punto de vista de
desconcentracién administrativa territorial, al Estado vy a las
Comunidades Auténomas, careciendo de toda referencia expresa en su
contenido al sistema tributario local.

Es por ello, que, respecto de los recursos en via econdmico-
administrativa contra actos de aplicacidén de los tributos locales, entre
los que se encuentra el recurso extraordinario de revisidn, existe un
vacio normativo.

2.- No obstante, la superacidén de esta laguna normativa encuentra
su encaje en lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 137 de la LRBRL,
en el que se habilita el desarrollo reglamentario de los procedimientos
en via econdémico-administrativa de acuerdo con lo previsto en la LGT,
regulando “las adaptaciones necesarias en consideracidén al d&mbito de
actuacién y funcionamiento del dérgano”.

Asi, el primer impacto de esta modificacién reglamentaria sobre la
actividad administrativa de la OTAF descansa sobre la seguridad
juridica, otorgando una solucién razonable 'y coherente con el
ordenamiento juridico a la cuestidén controvertida respecto del o6rgano
competente para la resolucién de los recursos extraordinarios de
revisidén contra actos de aplicacidén de los tributos locales firmes. Al
mismo tiempo que representa una garantia de protecciédn del derecho de
defensa de los administrados solventando el indeseable escenario de
indefensién al que se habian visto arrastrados.

Dado que los obligados tributarios se dirigian a la OTAF empleando el
meritado instrumento de cardcter reactivo extraordinario, el numero de
expedientes administrativos correlativamente abiertos van a representar
una disminucién del total de expedientes de la OTAF. Todo ello, sin
perjuicio de aquellos recursos extraordinarios de revisién interpuestos
ante el TEAMF cuyas pretensiones prosperen, debiendo la OTAF llevar a
puro y debido efecto 1lo dispuesto en la parte resolutoria de sus
Resoluciones, que en todo caso podria dar lugar a un numero, CoOmo
maximo, igual al de los recursos interpuestos.
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Esta modificacién libera tiempo efectivo de trabajo al personal técnico
de la OTAF dedicado a la resolucién de estos recursos, dque sera
destinado a la resolucidén en mejor tiempo, forma y calidad de otros
expedientes administrativos, a la wvista de los recursos humanos

limitados disponibles, sin perjuicio de las recientes nuevas
incorporaciones.
SEGUNDO.- Sobre el caracter preceptivo de la emisién de Dictamen

respecto a los Proyectos de Ordenanzas Fiscales de Fuenlabrada.

1.- Entre las funciones que el articulo 137 de la LRBRL enumera
para los Oérganos para la resoluciédn de las reclamaciones econdémico-
administrativas, el ordinal b) del apartado 1 reconoce la relativa a la
emisién de “dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales”.

El Reglamento del TEAMF, bajo la habilitacién referenciada prevista en
el apartado 5 del mismo precepto legal, establece en su articulo 2.3
que: “el Jrgano ejercerd, ademds, de ser requerido para ello, el resto
de funciones establecidas en el articulo 137 de la Ley 7/1985, de Bases
de Régimen Local”.

Comunmente los Proyectos de modificacién de las Ordenanzas Fiscales del
Ayuntamiento de Fuenlabrada han tenido por objeto correcciones o
adecuaciones puntuales del texto de las mismas que no redundaban en
cambios respecto a la gestidn, liquidacidén, recaudacidén o inspeccidn de
los tributos locales. Es por ello, que no teniendo la naturaleza de
Proyectos de Ordenanzas Fiscales integros o completos, el TEAMF,
atendiendo a los principios de celeridad y con la finalidad de evitar la
duplicidad de trémites administrativos, esto es, la emisién de Informes
de legalidad, ha interpretado, en este caso, la no preceptividad de
emisién del meritado Dictamen (véase el Informe Técnico, de fecha 14 de
febrero de 2022, con codigo Seguro de Verificaciodn n. °
IV7C5TADNAS27WJI7YEW4C3RWP4) , so pena de ser requerido para ello por los
titulares de los o6rganos municipales que intervienen en la tramitacidn
del expediente administrativo.

2.- Respecto a esta imprecisidén prevista en el referido articulo
2.3 del Reglamento del TEAMF vy, con ello, el margen interpretativo que
habilitaba, la modificacién del precepto reconociendo de Pleno y sin
excepciones el caracter preceptivo de la emisidén de Dictamen sobre los
proyectos de Ordenanzas Fiscales, provoca los siguientes impactos en la
actividad administrativa de la OTAF.

En primer lugar, de acuerdo con el articulo 3.1.g) de la Ley 40/2015, la
planificacién es un principio informador de 1la actuacién de las
Administraciones Publicas, entre la que se encuentra la OTAF. Asi, hasta
el momento, las diferentes 1interpretaciones respecto del caréacter
preceptivo de la emisién del meritado Dictamen provocaban
imprevisiblemente 1la conculcacién de este principio, debiendo acudir
para solventar esta incidencia a la tramitacién del expediente
administrativo por urgencia.
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Es por ello, que, esta modificacién del Reglamento del TEAMF otorga
mayor claridad en cuanto a los tramites preceptivos que conforman el
expediente de 1los Proyectos de Ordenanzas Fiscales, permitiendo una
adecuada planificacién de los hitos temporales que la cumplimentacidén de
los mismos representan, con la finalidad de que el nuevo o modificado
texto reglamentario entre en vigor, y con ello, surta efectos a partir
del primer dia de cada afio natural.

En segundo y ultimo lugar, otorga una mayor seguridad juridica tanto en
el andlisis del expediente por gquienes debemos informarlo, como para
asegurar la calidad técnica y legalidad de toda propuesta relacionada
con la normativa fiscal de la Corporacidn.
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cTIOLL' UNICO.- Salvo mejor criterio fundado en Derecho se Informa en los

Hg(—)Z términos expresados en el apartado III y en cumplimiento del articulo

55 4.2 de la Instruccién sobre el procedimiento de elaboracién y

g% modificacién de las ordenanzas y reglamentos del Ayuntamiento de

'@S Fuenlabrada sobre el Impacto que representa la modificacién del

85' Reglamento del TEAMF sobre el ejercicio de las competencias de la OTAF.
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Documento firmado electrdédnicamente con Cddigo Seguro de Verificacidén en
la fecha que figura al pie de este documento, por Enrique Rodriguez
Diaz, Director-Gerente de 1la Oficina Tributaria del Ayuntamiento de
Fuenlabrada.
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