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1S Primera.- En orden a los principios y bases de la organizacion territorial del Estado, la

‘égo Constitucién Espafola garantiza y reconoce, en sus articulos 140 y 142, la autonomia de

§$ los Municipios en la gestion de sus respectivos intereses. Para dotar de eficacia el

%i cumplimiento del principio de autonomia estaran dotados de una Hacienda que debera

OF disponer de los medios suficientes para el desempefno de las funciones que la Ley les

~ atribuye.
Las Haciendas Locales se nutriran fundamentalmente de tributos propios, cuyo
establecimiento y exigibilidad se encuentra sometido a la Constituciéon y las Leyes, de
acuerdo con la potestad tributaria derivada reconocida a las Corporaciones Locales en el
articulo 133.2 del referido texto constitucional.
En este sentido se pronuncia la Carta Europea de Autonomia Local, hecha en Estrasburgo
el 15 de octubre de 1985, primer instrumento juridicamente vinculante para los Estados
Miembros del Consejo de Europa, e incorporada al ordenamiento juridico espafol
mediante su publicacion en el Boletin Oficial del Estado (BOE, en adelante) n. © 47/1989,
de 24 de febrero de 1989. Su articulo 4, sobre el alcance de la autonomia local sefiala que
“las competencias basicas de las Entidades locales vienen fijadas por la Constitucion o
por la Ley”, para cuya ejecucion deberan de disponer de los recursos financiero que, en
términos de su articulo 9, una parte debera provenir de “tributos locales respecto de los
que tengan la potestad de fijar la cuota o el tipo dentro de los limites de la Ley”.
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Segunda.- El Ayuntamiento de Fuenlabrada en uso de las competencias locales
reconocidas por los articulos 4.1.a) y b), y 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (LRBRL, en adelante), elabora el Expediente del Proyecto
de modificaciéon de las Ordenanzas Fiscales y Precios Publicos para el ejercicio 2027
(Expediente OOFF 2027, en adelante).

La Oficina Tributaria del Ayuntamiento de Fuenlabrada (OTAF, en adelante), organismo
autéonomo del Ayuntamiento de Fuenlabrada, con personalidad juridica propia, adscrita a
la Concejalia Delegada en materia de Economia, Hacienda y Administraciones Publicas,
encargada de la aplicacién de los tributos locales en el Municipio, en la modalidad de
gestion directa, es la competente para propuesta, elaboracion e interpretacion de las
normas tributarias propias del Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135.1.e) de la citada LRBRL, y en el articulo 4.3.e) de los Estatutos de la Oficina Tributaria
del Ayuntamiento de Fuenlabrada (Estatutos de la OTAF, en adelante), en su ultima
redaccién publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM, en adelante)
n. ° 175, de 24 de julio de 2018.

Tercero.- El procedimiento administrativo de aprobacion y modificaciéon de las Ordenanzas
Fiscales se encuentra regulado en los articulos 15 a 17 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (TRLRHL, en adelante) y en consonancia con la sentencia del
Tribunal Supremo de 31 de enero de 2023, resulta un procedimiento con legislacion
especial por razon de la materia.

En todo caso, el Ayuntamiento de Fuenlabrada ha desarrollado reglamentariamente el
procedimiento administrativo por medio de la Instruccién sobre la consulta previa,
audiencia e informacion publica y procedimiento de elaboracién y modificacion de las
Ordenanzas y Reglamentos del Ayuntamiento de Fuenlabrada, aprobada por acuerdo de
Junta de Gobierno, adoptado en sesion de 8 de abril de 2022 (Instruccién sobre el
Procedimiento de Ordenanzas en el Ayuntamiento de Fuenlabrada, en adelante). Por
aplicacion supletoria de su articulo 2 a la formacion e inicio del expediente administrativo
y de acuerdo con las competencias que le otorga al titular de la Gerencia el art.11.3.1c) de
los Estatutos de la OTAF, el procedimiento adoptado es el siguiente: elaboraciéon de
propuestas individualizadas por materias de cada uno de los directores generales de los
servicios afectados e informe propuesta de la Direccion Gerencia de la OTAF relativo a la
totalidad de las modificaciones y posterior Providencia de inicio del Concejal Delegado de
Hacienda.

Vistas las propuestas parciales de modificacion remitidas tras la Providencia de Inicio
dictada por el Concejal-Delegado de Economia, Hacienda y Administracion Publica del
Ayuntamiento de Fuenlabrada, y una vez completado el expediente con los informes
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técnicos requeridos, se elabora el presente informe propuesta incluyendo la totalidad de
ellas, resultando un documento refundido Unico y completo.

Cuarto.- Sin perjuicio de lo anterior, a la vista de las singularidades que comparten la figura
del Precio Publico con otros ingresos de naturaleza fiscal o tributaria como son las Tasas,
su establecimiento, modificacion o supresién han sido comunmente tramitados por las
Entidades Locales en un mismo expediente administrativo. No obstante, el legislador ha
querido regular de forma diferenciada tales procedimientos en el TRLRHL.

El procedimiento para el establecimiento de Precios Publico se remonta al articulo 47.1
del TRLRHL, segun el cual, “El establecimiento o modificacién de los precios publicos
correspondera al Pleno de la corporacion, sin perjuicio de sus facultades de delegacion en
la Comisién de Gobierno, conforme al articulo 23.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local’.

=39 Nada mas prevé el TRLRHL sobre el establecimiento de Precios Publicos, y es aqui donde

S g encontramos la principal diferencia respecto del procedimiento para la imposicion de

‘EE_’Q Tasas. Si bien, respecto a la figura de naturaleza tributaria el citado texto legal impone la

E:’;ig ordenacion de la misma simultaneada con su imposicion, esto es, la aprobacion de la

g § 3 correspondiente Ordenanza Fiscal, respecto del Precio Publico omite cualquier mandato

&; gg_’, de ordenacion del mismo.

o =

EE o Esto se debe a que esta figura impositiva de derecho publico atiende a la figura mas propia

55 del acto administrativo, sin perjuicio de que acompafe una disposicion, que no tiene

% f’l caracter reglamentario, que de publicidad a los supuestos y condiciones en los que se va

§ - a materializar su exaccion.
Por lo que, las particularidades reguladas en la Instruccion sobre el Procedimiento de
Ordenanzas en el Ayuntamiento de Fuenlabrada no devienen de aplicacién respecto a las
propuestas formuladas en materia de Precios Publicos, sin perjuicio de su tramitacion
conjunta en el Expediente OOFF 2027, que atiende al cumplimiento de los principios de
racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos, y eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados, que informan la actuacion de las administraciones
publicas, como predica el articulo 3 de la Ley 40/2015.
Por todo cuanto antecede, previo analisis del sistema tributario municipal, la Directora-
Gerente de la Oficina Tributaria del Ayuntamiento de Fuenlabrada, en el ejercicio de las
funciones atribuidas en virtud de lo dispuesto en el articulo 11.3.1.c) de los Estatutos de la
OTAF, elabora la siguiente propuesta de modificaciones de las Ordenanzas Fiscales
para el ejercicio 2027, en base a la siguiente,
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l.- NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA DE APLICACION.
CE Constitucion Espafiola.
LO 2/2012 Ley Ortqallr.uca 2/.2012,. de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Ley 39/2015 Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas.

Ley 40/2015 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
LRBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

LGT Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el

RD 1065/2007

Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de

gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes

de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el

RD 520/2005

Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de

diciembre, General Tributaria, en materia de revisibn en via

administrativa.

RD 939/2005 Reglamento General de Recaudacion

TRLRHL

Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Ley 8/1989 Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una

Ley 7/2022 L
economia circular.
Instruccion
sobre el
Procedimiento ., . L ce
de Instruccion sobre la consulta previa, audiencia e informacion publica y
procedimiento de elaboraciéon y modificacion de las Ordenanzas y
Ordenanzas .
en el Reglamentos del Ayuntamiento de Fuenlabrada, aprobada por acuerdo
. de Junta de Gobierno, adoptado en sesién de 8 de abril de 2022.
Ayuntamiento
de

Fuenlabrada
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Ordenanza
Fiscal n. ° 01

Ordenanza
Fiscal n. ° 02

Area de Economia y Administracion
Concejalia de Economia, Hacienda y
Administracion Publica

Ayuntamiento de DO
FUENLABRADA OTAF

Oficina Tributaria Ayuntamiento Fuenlabrada

Ordenanza Fiscal n. ° 01 del Ayuntamiento de Fuenlabrada reguladora
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Ordenanza Fiscal n. ° 02 del Ayuntamiento de Fuenlabrada reguladora
del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.

Ordenanza Ordenanza Fiscal n. ° 03 del Ayuntamiento de Fuenlabrada reguladora
Fiscal n.°©03 del Impuesto sobre Actividades Econémicas.
Ordenanza Ordenanza Fiscal n. ° 04 del Ayuntamiento de Fuenlabrada reguladora
Fiscal n.°04 del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
Ordenanza Ordenanza Fiscal n. ° 11 del Ayuntamiento de Fuenlabrada reguladora
Fiscal n. © 11 de la Tasa por prestacion de servicios de prevencion, extincion de
' incendios y salvamentos.
Ordenanza Fiscal n. ° 16 del Ayuntamiento de Fuenlabrada reguladora

5 Ordenanza . - - .

2 o . de la Tasa por la prestaciéon del servicio de Gestién de Residuos

kR Fiscal n.° 16 -

=8 Domeésticos.

s 8

3 § Ordenanza Fiscal n. ° 19 del Ayuntamiento de Fuenlabrada reguladora

S5 Ordenanza L S . .

<32 . de la Tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del

g 5l Fiscal n.° 19 C

C 33 dominio publico local.
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Il.- CONTENIDO.

PRIMERO.- Justificacion del inicio del Expediente Administrativo.

1.- Esta iniciativa reglamentaria tiene como finalidad dar solucion a los problemas
advertidos en la aplicacion del sistema tributario a partir del marco juridico reglamentario
que circunscribe las Ordenanzas Fiscales del Ayuntamiento de Fuenlabrada, relacionados
principalmente con (1) la existencia de lagunas interpretativas relacionadas con el ambito
subjetivo y objetivo del reconocimiento de beneficios fiscal atendiendo a la finalidad que el
legislador perseguia con la creacién de los mismos, (2) momento procesal del ejercicio de
acciones relacionadas con el ejercicio de derechos respecto a diferentes tributos locales

kel
§§ en relaciéon con el momento del devengo, (3) supresién o necesidad de modificacion de
‘g’g elementos regulados en las Ordenanzas Fiscales superados por posteriores
2 % modificaciones legislativas o derivados de pronunciamientos judiciales firmes, y 4)
:T% i @ derogacion de tasas por servicios transferidos a otras administraciones territoriales.
CHS
EE
& 30
8% 2.- Por ello, deviene necesaria la adopcion de medidas en el marco del ejercicio de
,gEO la potestad reglamentaria de las Administraciones Locales que ofrezcan las soluciones
§ § optimas que corrijan los problemas advertidos en la aplicacion de los tributos locales. Con
%:l ello, tenemos la oportunidad de incorporar al ordenamiento juridico municipal, con el fin
§ = ultimo de dotar de mayor y mejor seguridad juridica a la aplicacion de la norma y certezas
en las expectativas que la misma provoque sobre los derechos de los administrados, las
siguientes soluciones:
= Mejorar la delimitacion del ambito subjetivo y objetivo de los diferentes beneficios
fiscales para conjugar el principio de constitucional de capacidad econémica con
la finalidad parafiscal que persiguen los mismos.
= Aclarar los efectos declarativos y constitutivos de los beneficios fiscales
reconocidos en atencion al principio de devengo y respeto al principio impositivo
de cada tributo.
= Mejorar la aplicacion de los tributos locales suprimiendo la exigencia de elementos
cuya preceptividad se ha visto superada por el avance de la tecnologia, la
informacion con trascendencia tributaria a disposicion de esta Administracion o
modificaciones legislativas que los hagan irrelevantes y provoquen la dilacién en el
tiempo de la tramitacion de los procedimientos administrativos correspondientes.
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= Adaptar el texto de las Ordenanzas Fiscales a las exigencias imperativas previstas
en la legislacion vigente.

= Suprimir aquellas figuras tributarias relativas a determinada prestacion de servicios
ya no aplicables como consecuencia de la transferencia de competencias a otras
Administraciones Publicas.

3.- Los objetivos que persigue esta iniciativa son la adecuacion de nuestro sistema
tributario a los principios constitucionales que informan el mismo, dotandonos de una
regulacion que supere las lagunas interpretativas que hayan podido advertirse con ocasion
de la aplicacion de los tributos y cuyo contenido resulte de facil comprensién para los
administrados que intervienen en la misma como sujetos de derechos y obligaciones, y
garantizando la coherencia de su contenido con el conjunto del ordenamiento juridico.

% @ De igual modo, se impulsa esta iniciativa en especial atencion al mantenimiento, e incluso
=39 mejora, de los ingresos tributarios que recauda esta Administracion, que representan
S g alrededor del 41 % de los ingresos previstos en el presupuesto, con la finalidad de
:_Bug a garantizar la financiacion del gasto publico que requiere el Ayuntamiento de Fuenlabrada
Es’ .3 g para la prestacion de los diferentes servicios que reclama su ciudadania.
22
o E 3 4.- El articulo 133 de la CE circunscribe el ejercicio de la potestad tributaria
§% derivada de las Corporaciones Locales a lo dispuesto en el propio texto constitucional y
5 las leyes. En atencion al este principio de reserva de ley, la Seccién 22 del Capitulo 111 del
§ E’I Titulo | del TRLRHL regula el procedimiento para la imposicion y ordenacion de los tributos
& locales, circunscribiéndolo en el marco del ejercicio de la potestad reglamentaria de las
Entidades Locales que, de acuerdo con el articulo 106.2 de la LRBRL, se ejercera a través
de las Ordenanzas Fiscales.
En consecuencia, la configuracion del sistema tributario local se enmarca en el ambito
delimitado previamente por las respectivas Ordenanzas Fiscales. Por lo que, la estricta
sujecion al ejercicio de la potestad reglamentaria en virtud del principio de reserva de Ley,
previamente plasmado en el texto constitucional, no permite acudir a otras posibles
soluciones alternativas regulatorias o no regulatorias.
5.- Las modificaciones en los diferentes textos reglamentarios en materia tributaria
cuya propuesta se recogen a continuacion se formulan en especial atencion a los principios
de buena regulacién sentados en el articulo 129 de la Ley 39/2015.
En primer lugar, respecto de los principios de necesidad y eficacia, como ha sido sefalado
anteriormente, las propuestas se enmarcan en el ejercicio de la potestad reglamentaria de
las Administraciones Locales con la finalidad de ofrecer las soluciones optimas que corrijan
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los problemas advertidos en la aplicacion de los tributos locales. Ademas, las propuestas
descansan en razones de interés general y su finalidad se identifica claramente a
continuacion, siendo las Ordenanzas Fiscales, no sélo el instrumento mas adecuado para
garantizar su consecucion, sino el unico previsto por imperativo legal.

En segundo lugar, las propuestas que se exponen se adecuan a los principios de
proporcionalidad y seguridad juridica, en tanto que contiene la regulacion imprescindible
para atender a las finalidades advertidas, bajo los parametros regulatorios previstos en los
articulos del TRLRHL sobre los que reside la potestad regulatoria en materia fiscal de esta
Administracion, que le dota de plena coherencia con el ordenamiento juridico.

Por ultimo, y en tercer lugar, la modificaciones que se proponen a continuacién han sido
elaboradas analizando el texto de la redaccion en vigor de las Ordenanzas Fiscales
afectadas y las implicaciones que la aplicacion de las mismas ha devenido en las
actuaciones de gestion tributaria por la OTAF, y reducen cargas administrativas que se

= demuestran innecesarias o accesorias, racionalizando, en consecuencia, la gestion de los

;‘i§ recursos publicos, todo ello, en aplicacion del principio de eficiencia.

39

3 .3 5 SEGUNDO.- Modificaciones en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

& 5o

J § = 1.- El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (/Bl, en adelante) representa el principal

.gg“ recurso de naturaleza tributaria de los Municipios. Se trata de un tributo de exaccion

ER: obligatoria, esto es, no precisa de acuerdo de imposicién, ni tan siquiera de una ordenacion

3 5I pormenorizada a través de la correspondiente Ordenanza Fiscal al devenir de aplicacion

<:> K directa lo previsto en los articulos 60 a 77 del TRLRHL.

o
No obstante, el TRLRHL deja cierto margen a las Administraciones Locales para que en
el ejercicio de su autonomia financiera concreten determinados elementos configuradores,
en este caso, del IBI como son, por un lado, sus beneficios fiscales. Asi, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 74 del citado texto legal, el Ayuntamiento de Fuenlabrada ha
incorporado en el apartado 5 del articulo 10 de la Ordenanza Fiscal n. ° 01 reguladora del
IBI la bonificacién por sistemas de aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar.

2.- La redaccion actual del articulo 74.5 del TRLRHL sobre el que descansa la
referida bonificacion ha sido modificada por el articulo 44 del Real Decreto-ley 7/2026, de
20 de marzo, por el que se aprueba el Plan Integral de Respuesta a la Crisis en Oriente
Medio, ampliando el ambito objetivo del beneficio fiscal para aquellos bienes inmuebles en
los que se haya instalado sistemas de aprovechamiento térmico o eléctrico “de la energia
ambiente”.
Es por ello, que, en aras a adecuar la aplicacion del beneficio fiscal referenciado a los
principios de igualdad y seguridad juridica, se propone la modificacion del apartado 5 del
articulo 10 de la Ordenanza Fiscal n. ° 01, en los siguientes términos:
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“5. Bonificacion por sistemas de aprovechamiento térmico o eléctrico de la
energia solar o de la energia ambiente, con el siguiente régimen juridico:

Los inmuebles no sujetos al régimen de propiedad horizontal, en los que se
hayan instalado sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la
energia proveniente del sol, exclusivamente, para autoconsumo, o de la
energia ambiente podran disfrutar de una bonificacion sobre la cuota integra
del impuesto, en los siguientes términos:

1. Durante los tres periodos impositivos siguientes al de la puesta en marcha
de la Instalacion.

2. El porcentaje de la bonificacion sera del cincuenta por ciento (50 %) de la
cuota integra del Impuesto, con el limite del treinta por ciento (30 %) del coste
de ejecucion material de la Instalacion.

La bonificacién podra solicitarse en cualquier momento anterior a la
terminacién del periodo de duracién de la misma, y surtira efectos, en su caso,

58 desde el periodo impositivo siguiente a aquel en que se solicite.

s £ La concesion de la bonificacion estara sujeta al cumplimiento de los siguientes

g2 requisitos:

© D

<23 , . L

g9 a) Que dichas Instalaciones cuenten con la oportuna Declaracién Responsable

LQ" g § presentada en el Departamento de Urbanismo del Ayuntamiento.

o 2~

$ i S_’. b) Certificado de Final de Obra indicando, expresamente, el dia de la

- E 3 finalizacién de la obra, firmado digitalmente por el técnico competente.

c

hole)) .z . .

R ¢) Factura de la Instalacion ejecutada firmada y sellada por la empresa

B 5I instaladora.

O —

oo . ., . .. . ,

I d) Inscripcion de la instalacion en el Registro de Autoconsumo Energia
Eléctrica de la Comunidad de Madrid, o en el Registro Autonémico habilitado
a los efectos de acreditar la homologacion correspondiente.
Esta documentacion debera presentarse junto con la solicitud.
Los pisos y locales ubicados en edificios sujetos al régimen de propiedad
horizontal, que realicen una Instalacion compartida para suministrar energia
térmica o eléctrica proveniente del sol para el autoconsumo de todos o a
algunos de ellos, o de la energia ambiente, podran disfrutar de esta
modificacion, en los mismos términos, siempre y cuando acrediten, ademas,
los siguientes requisitos:
a) Solo podran beneficiarse de la bonificacion los pisos y locales que participen
en la inversion y explotacion del sistema para el aprovechamiento térmico o
eléctrico de la energia proveniente del sol para autoconsumo.
b) La cantidad total bonificada cada ejercicio no podra exceder del treinta por
ciento (30%) del coste de la ejecucion material de la Instalacién que se hubiera
repercutido a cada propietario.
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c) Debera adjuntarse a la solicitud la copia del acta de la comunidad de
propietarios o certificacion en la que se acredite la aprobacion de la obra por
la Comunidad de Propietarios, acuerdo de participacion y reparto de los costes
de instalacion entre los vecinos y vecinas participante.

No se concederé la bonificacion cuando la instalacion de los sistemas de
aprovechamiento térmico o eléctrico de energia solar para autoconsumo sea
obligatoria de acuerdo con la normativa especifica en la materia o carezcan de
la preceptiva Declaracion Responsable de Obra o, en su caso, licencia
urbanistica de obra correspondiente a la ejecucion de las obras e instalaciones
necesatrias.

Esta bonificacion se aplicara individualizada en una Unica instalacion por
referencia catastral a bienes inmuebles de naturaleza urbana, excluidos los
garajes, los trasteros y las zonas comunes. No resultara de aplicacion la
bonificacion en los supuestos de ampliacion o modificacién de las instalaciones
previamente existente y bonificada por inmueble asociado a referencia

2q catastral.

g ©

s38 . - . .

=% Esta bonificacion sera incompatible con las establecidas en los apartados 2 y

B E 4 del presente articulo.”

3 9a

S Ylo

O o

38

[ -gu - rs Ve ra -

gz S TERCERO.- Modificaciones en el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica.

g:lo

18w

o0

:§ o 1.- El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM, en adelante) se trata

2 de un tributo de exaccion obligatoria, regulado y resultando de aplicacion directa lo

§°_’| dispuesto en los articulos 92 a 99 del TRLRHL, sin perjuicio que las Administraciones

OF Locales concreten los elementos configuradores del mismo, dentro del margen legal que

& permite el citado texto legal, a través del ejercicio de la potestad reglamentaria.
En estos términos, el Ayuntamiento de Fuenlabrada regula el IVTM en la Ordenanza Fiscal
n. ° 2, cuyo articulo 7 bis regulan, al amparo del principio de reserva de Ley de los articulos
9.1 del TRLRHL y 8.c) de la LGT, la bonificacion para vehiculos automoviles de las clases:
turismo, camiones, furgones, furgonetas, vehiculos mixtos adaptables, autobuses,
autocares, motocicletas y ciclomotores, clasificados en el Registro nacional de vehiculos
de la Direccion General de Trafico, en funcidon de su potencial contaminante con etiqueta
ECO o etiqueta CERO EMISIONES

2.- En los apartados 1, 2 y 3 del articulo 7bis de la Ordenanza Fiscal n. °© 02
desarrolla la bonificacion potestativa prevista en el articulo 95.6.a) y b) del TRLRHL para
vehiculos “en funcién de la clase de carburante que consuma [...] en razén a la incidencia
de la combustion de dicho carburante en el medio ambiente” y “funcion de las
caracteristicas de los motores [...] y su incidencia en el medio ambiente”. El texto en vigor
de la Ordenanza Fiscal encuentra una contradiccién en el establecimiento del primer
periodo impositivo en el que resulta de aplicacion el citado beneficio fiscal si se trata de
vehiculos de primera matriculaciéon con las etiquetas medioambientales referidas o
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vehiculos transformados que posteriormente obtienen un nuevo etiquetado
medioambiental,

En este sentido, sefiala el ultimo parrafo del apartado 1 del citado articulo de la Ordenanza
Fiscal n. ° 02, respecto al ambito objetivo, que, “se aplicara dicha bonificaciéon en los
mismos términos y plazos, a vehiculos diésel o gasolina que se transformen en vehiculos
ECO’. Esto es, ubica en el mismo escenario a aquellos vehiculos que originariamente
cuentan con el referido distintivo medioambiental que aquellos que hayan sido
transformados con las mismas caracteristicas, a efectos de aplicaciéon de la bonificacion.

Sin embargo, respecto al ambito temporal de aplicacion, el texto en vigor de la Ordenanza
Fiscal n. ° 2 establece unicamente el dies a quo respecto de aquellos vehiculos que
obtienen la primera matriculacién y no aquellos que, contando con su correspondiente
matricula, han sido sujetos a transformacion recibiendo el nuevo distintivo medioambiental.
En estos términos, sefiala el apartado 2 del articulo 7bis que, “los vehiculos a que se refiere
el apartado anterior disfrutaran, por un periodo de 5 afios, a contar desde el gjercicio
siguiente al de su primera matriculacion”.

kel
:Zu f Es por ello, que, en aras a adecuar la regulacién de la misma al principio de seguridad
=% juridica e igualdad, dotandola de coherencia con el ambito objetivo de aplicacion del
8§ beneficio fiscal, es preciso corregir el apartado 2 del articulo 7bis de la Ordenanza Fiscal
:_33 a n. ° 02 en los siguientes términos:
O o
g;% “2. Los vehiculos a que se refiere el apartado anterior disfrutaran, por un
3 ég periodo de 5 anos, a contar desde el ejercicio siguiente al de su primera
9 ; i matriculacion o, en su caso, a partir del ejercicio siguiente al de la
eo transformacion por el que reciba la etiqueta medioambiental ECO, CERO
e EMISIONES u otra denominacion equivalente de conformidad con la normativa
22 vigente aplicable, de una bonificacion en la cuota del impuesto, con arreglo al
£ siguiente cuadro:”.
oL
&
CUARTO.- Modificacion en el Impuesto sobre Actividades Econdémicas.

1.- El Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE, en adelante) es un tributo local
de exaccion obligatoria, esto es, no precisa de acuerdo de imposicién, ni tan siquiera de
una ordenacion pormenorizada a través de la correspondiente Ordenanza Fiscal al devenir
de aplicacion directa lo previsto en los articulos 79 a 91 del TRLRHL.

No obstante, el TRLRHL deja cierto margen a las Administraciones Locales para que en el
ejercicio de su autonomia financiera concreten determinados elementos configuradores,
en este caso del IAE, como son sus beneficios fiscales. Asi, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 88 del citado texto legal, el Ayuntamiento de Fuenlabrada ha incorporado en el
articulo 14 de la Ordenanza Fiscal n. ° 03 las bonificaciones de naturaleza obligatoria
previstas en el apartado 1 del articulo 88 del TRLRHL.
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El apartado 2 del meritado articulo prevé la posibilidad de que los Ayuntamientos regulen
por medio de sus respectivas Ordenanzas Fiscales del IAE otras bonificaciones de
caracter potestativo, en virtud del principio de reserva de ley sentado en los articulos 9.1
del TRLRHL y el articulo 8.d) de la LGT.

2.- Entre ofras, el ordinal b) del referido articulo 88.2 del TRLRHL establece la
posibilidad de establecer “bonificacion por creacion de empleo de hasta el 50 por ciento
de la cuota correspondiente, para los sujetos pasivos que tributen por cuota municipal y
que hayan incrementado el promedio de su plantilla de trabajadores con contrato indefinido
durante el periodo impositivo inmediato anterior al de la aplicacion de la bonificacion, en
relacion con el periodo anterior a aquél’.

El municipio de Fuenlabrada, caracterizado histéricamente como pulmén industrial de la
zona sur de la Comunidad Autbnoma de Madrid, cuenta con un gran nimero de empresas
singularmente diferenciados en varios sectores de actividad economica, que generan

g 2 numerosos puestos de trabajo ocupados por vecinos de la ciudad. Existiendo una gran
;“jg heterogeneidad en la naturaleza de los empleos que se crean en la ciudad, la bonificacion
S % citada se posiciona como un instrumento clave para favorecer e incentivar que la creacion
:_iég a de los mismos se circunscriba sobre modalidades de contratos que doten de mayor
3 '3 g estabilidad a los trabajadores vy, por ende, a la ciudad, a través de la contratacion indefinida.
% §§ Por lo que, se propone la incorporacion del nuevo articulo 14 bis de Bonificacién por
9 S Creacion de Empleo en la Ordenanza Fiscal n. ° 03 reguladora del Impuesto sobre
RO Actividades Econdmicas, en los siguientes términos:
:§ %
5
S _1
§ - “Articulo 14 bis. Bonificacion por Creacion de Empleo.
1. Tendran derecho a una bonificacion por creacion de empleo los sujetos
pasivos que ftributen por cuota municipal y que hayan incrementado el
promedio de su plantilla de trabajadores con contrato indefinido durante el
periodo impositivo inmediato anterior al de la aplicacion de la bonificacion, en
relacion con el periodo anterior a aquél, en las siguientes cuantias:
a) igual o superior al 15 % e inferior al 25 % de la cuota tributaria del
Impuesto, cuando el incremento promedio de la plantilla de trabajadores
sea del 15 por ciento del total de la misma.
b) igual o superior al 25 % e inferior al 50 % de la cuota tributaria del
Impuesto, cuando el incremento promedio de la plantilla de trabajadores
sea del 25 por ciento del total de la misma.
c) igual o superior al 50 % de la cuota tributaria del Impuesto, cuando el
incremento promedio de la plantilla de trabajadores sea del 50 por ciento
de total de la misma.
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Para el célculo del promedio de la plantilla total de la empresa y de su
incremento se tomaran las personas empleadas, en los términos que disponga
la legislacion laboral, teniendo en cuenta la jornada contratada en relacién con
la jornada completa.

El incremento promedio de la plantilla de trabajadores en términos absolutos
del altimo periodo impositivo en relacién con el anterior no podra ser inferior a
tres trabajadores.

2. El reconocimiento del derecho a la bonificacion por creacion de empleo esta
sujeto a la acreditacion del incremento promedio de plantilla de trabajadores,
debiendo aportar los sujetos pasivos del Impuesto junto con la solicitud la
siguiente documentacion:

2 @ a) Memoria comprensiva de los contratos indefinidos suscritos en cada

(0] < ’s . e . .

=39 uno de los dos periodos impositivos anteriores al que deba surtir efecto

§ g la bonificacion referidos, en su caso, a cada centro de trabajo o domicilio

858 a de actividad a que se refieren las declaraciones tributarias sobre las que

I3y .. ope ..

39 z versa la solicitud de bonificacion.

o I8

E z g b) Copia de los contratos indefinidos comprendidos en la citada Memoria.

N o

I 8 . .

- ; S c) Copia de los TC1 y TC2, o documento que lo sustituya, del mes de

1= .. s . . .. . .

g diciembre de los ultimos ejercicios anteriores al que deba surtir efecto la

=] g .z

5 bonificacion.

S _|I

O —

(5] . g ., . . e

§ = 3. Para disfrutar de la presente bonificacion, el sujeto pasivo debera presentar
la solicitud de bonificacion antes del 15 de febrero del periodo impositivo del
devengo, resultando de aplicacion para ese mismo ejercicio, acomparnada de
la documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos previstos en
el apartado anterior, reservandose la Administracion municipal el derecho a
realizar las comprobaciones y requerimientos oportunos al efecto.
Asimismo, los obligados tributarios del IAE deberan encontrarse al corriente de
pago de sus obligaciones tributarias y no tributarias con el Ayuntamiento de
Fuenlabrada en la fecha del devengo del periodo impositivo cuya cuota
tributaria vaya a ser objeto de bonificacion.
4. Las solicitudes presentadas con posterioridad surtiran efectos a partir del
periodo impositivo siguiente, previa comprobacion del cumplimiento de los
requisitos regulados en el presente articulo.
5. La bonificacién se aplicara a la cuota resultante de aplicar, en su caso, las
bonificaciones a que se refieren el articulo 14 de esta Ordenanza Fiscal’.
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QUINTO.- Modificaciones en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras.

1.- El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (/CIO, en adelante)
se encuentra regulado en los articulos 100 a 103 del TRLRHL. Se trata de un tributo local
de caracter potestativo para cuya exaccion por los Ayuntamientos precisa de su previo y
preceptivo acuerdo de imposicion y ordenacién a través de la Ordenanza Fiscal que lo
regula.

En estos términos, el Ayuntamiento de Fuenlabrada regula el ICIO en la Ordenanza Fiscal
n. ° 04, cuyo contenido delimitado al amparo de lo previsto en el articulo 16 del TRLRHL
se ajusta a los referidos preceptos del mismo texto legal que lo regulan.

kel
3 f 2.- El TRLRHL deja cierto margen a las Administraciones Locales para que en el
%g ejercicio de su autonomia financiera concreten determinados elementos configuradores
B8 como entre otros los beneficios fiscales. Asi, al amparo de lo dispuesto en el articulo
:_‘C?sgo 103.2.b) del citado texto legal, el Ayuntamiento de Fuenlabrada ha incorporado en el
s 92 apartado 9 del articulo 11 de la Ordenanza Fiscal n. ° 04 reguladora del ICIO la bonificacion
@ g§ a favor de las construcciones, instalaciones u obras en las que se incorporen sistemas
8 55 para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar.
e
‘l’gg La redaccion actual del articulo 103.2.b) del TRLRHL sobre el que descansa la referida
:§ 2 bonificacion ha sido modificada por el articulo 44 del Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de
2 marzo, por el que se aprueba el Plan Integral de Respuesta a la Crisis en Oriente Medio,
g 2 ampliando el ambito objetivo del beneficio fiscal para aquellos bienes inmuebles en los que
OF se haya instalado sistemas de aprovechamiento térmico o eléctrico “de la energia
& ambiente”.
Es por ello, que, en aras a adecuar la aplicacion del beneficio fiscal referenciado a los
principios de igualdad y seguridad juridica, se propone la modificacion del apartado 9 del
articulo 11 de la Ordenanza Fiscal n. ° 04, en los siguientes términos:
“Se establece una bonificaciéon del cincuenta por ciento (60%) sobre la cuota
del Impuesto a favor de las Construcciones, Instalaciones y Obras en
inmuebles en las que se incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico
o eléctrico de la energia solar para autoconsumo, exclusivamente, o de la
energia ambiente.
Esta bonificacion alcanzara exclusivamente a la parte del presupuesto de
ejecucion material correspondiente a las dotaciones de medios materiales,
instalaciones y mano de obra necesarias y destinadas estrictamente a la
ejecucion de obras e instalaciones para la implantacion de sistemas para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar para autoconsumo, o
de la energia ambiente.
El obligado tributario debera efectuar la solicitud, al menos, el dia natural
inmediatamente anterior al del inicio de las obras de construccion o instalacion
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de los sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar
para autoconsumo, o de la energia ambiente.

Para gozar de la bonificacion, las personas fisicas y juridicas interesadas
deberan aportar la siguiente documentacion:

a) Declaracion Responsable del titular de la Instalacion de energia
eléctrica de fuentes renovables que acredite el cumplimiento de las
condiciones y requisitos anteriores.

b) Presupuesto desglosado en el que se determine el coste de
construccion e Instalaciones correspondiente a la implantacion de
sistemas de generacion de energia eléctrica de fuentes renovables para
autoconsumo.

El reconocimiento de esta bonificacion esta condicionada a la presentacién de

-fg ” la Inscripcion de la Instalacion en el Registro de Autoconsumo Energia
(0] P . . . . 7 . .y
S Eléctrica de la Comunidad de Madrid o en el Registro Autonémico habilitado a
gg los efectos de acreditar la homologacion correspondiente, ante este
g % Ayuntamiento, en el plazo maximo de 3 meses desde la puesta en marcha de
293 la Instalacion.
Of —
TS (= g Ve . s .
LQ" g§ No se tendra derecho a la bonificacion cuando la instalacién de los sistemas
2 25 de generacion de energia eléctrica de fuentes renovables para autoconsumo
N . . . e .
=g sea obligatoria de acuerdo con la normativa especifica en la materia o
RO carezcan de la preceptiva Declaracion Responsable de Obra o, en su caso,
§§ licencia urbanistica de obra correspondiente a la ejecucién de las obras e
5 instalaciones necesarias, asi como cuando se ftrate de expedientes de
§ < legalizacion de obras realizadas sin licencia.
K
N
& No sera de aplicacion esta bonificaciéon cuando sobre el mismo presupuesto
de hecho resulte de aplicacion otra bonificacion establecida en esta
Ordenanza.”.
SEXTO.- Supresion de la Tasa por prestacién de servicios de prevencién, extincién
de incendios y salvamentos
1.- La Ordenanza Fiscal reguladora del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y
Salvamentos respondia a las prestaciones de este tipo de servicios, cuya competencia
ejercia directamente el Ayuntamiento de Fuenlabrada.
2.- En el momento actual dichos servicios no se prestan por el Ayuntamiento de
Fuenlabrada, dada la efectividad de la transferencia de los mismos a la Comunidad de
Madrid. Se remite Informe de fecha 14 de agosto de 2026 del Director General de
Seguridad del Ayuntamiento de Fuenlabrada relativo a los efectos y cuyas conclusiones
son:
“Primera. El Ayuntamiento de Fuenlabrada obtuvo la dispensa de la obligacion de
prestar directamente el servicio de prevencion y extincién de incendios mediante
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la formalizacion del convenio suscrito con la Agencia de Seguridad y Emergencias
Madrid 112 y la posterior asuncion del servicio por la Comunidad de Madrid.

Segunda. Como consecuencia de dicha dispensa se produjo la transferencia de los
medios personales, materiales e infraestructuras del Servicio de Extincion de
Incendios del Ayuntamiento de Fuenlabrada a la Comunidad de Madrid.

Tercera. La prestacion efectiva del servicio corresponde actualmente al Cuerpo de
Bomberos de la Comunidad de Madrid, que ejerce las funciones operativas,
organizativas y de gestion inherentes al mismo.

Cuarta. La Ordenanza Municipal reguladora del Servicio de Prevencion y Extincién
de Incendios ha perdido su objeto y fundamento competencial, al haber
desaparecido el servicio municipal cuya organizacion regulaba.

Quinta. Resulta juridicamente procedente y administrativamente conveniente

T proceder a la derogacion de la citada Ordenanza Municipal, promoviendo su

§ g tramitacion por los 6rganos competentes del Ayuntamiento, con el fin de adecuar

:;§ el ordenamiento juridico municipal al nuevo marco competencial derivado del

§ T traspaso del servicio a la Comunidad de Madrid”.

S S a

S o =z H

:_:’ 2 5 3.- Resulta procedente, por tanto, la derogacion de la Ordenanza Fiscal n° 11.

< 3|0

& ElS En dicha Ordenanza, el articulo 8 (Normas de gestion) dispone que “La Tasa se exigira en

8% régimen de liquidacion, que sera practicada a cargo del sujeto pasivo de acuerdo con los

‘gEU datos que certifique el Parque Municipal de Bomberos”. Comprobados los datos del

e3 sistema de gestion GTT de la Oficina Tributaria de Fuenlabrada, no existe ningun registro

B 5I ni expediente de este tipo de tasa, por lo que la supresion de esta Ordenanza no tiene

3z efectos transitorios derivados de la derogacion de la misma.

N

o
SEPTIMO.- Modificaciones en la Tasa por la prestaciéon del servicio de Gestién de
Residuos Domésticos.
1.- De acuerdo con lo dispuesto en el TRLRHL, las Tasas son recursos de la hacienda
municipal de naturaleza potestativa. Esto es, las Entidades Locales podran libremente
decidir en el ejercicio de su autonomia financiera la imposicién de las mismas.
No obstante, respecto al servicio de gestion de residuos de competencia municipal, cuyo
articulo 20.4.s) del TRLRHL habilita para financiarlo por medio de la Tasa, la Ley 7/2022
supera el caracter potestativo de esta figura impositiva estableciendo la imperatividad de
la misma en su articulo 11.3.
Asi, el Ayuntamiento de Fuenlabrada por acuerdo del Pleno Municipal, en sesion
extraordinaria celebrada el 19 de diciembre de 2024, aprueba definitivamente la Tasa por
la prestacion del servicio de Gestion de Residuos Domésticos (TGRD, en adelante) y la
Ordenanza Fiscal n. ° 16 que la regula.
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2.- Mediante Providencia de Inicio del Expediente de Ordenanzas Fiscales y Precios
Publicos para el ejercicio 2027 del Concejal-Delegado en materia de Economia, Hacienda
y Administracion Publica de fecha 22 de julio de 2026 se solicita a la Direccion General
competente el Informe Técnico-Econémico, conforme a lo dispuesto en el articulo 25 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, a los efectos de cumplimiento del requisito
preceptivo previsto en el articulo 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, de que la Tasa por la prestacion del servicio de
Gestion de Residuos Domésticos no sea deficitaria.

En respuesta del requerimiento, se emite Informe sobre continuidad y estabilidad de la
gestion de residuos municipales en fecha 19 de agosto de 2026 por el Director General de
Economia Circular del Ayuntamiento de Fuenlabrada, en aras de determinar la necesidad
0 no de actualizar el informe econémico-financiero y las tarifas correspondientes, con la
siguiente conclusion:

.fg ” “Se concluye que la gestién de residuos del ejercicio 2025 en Fuenlabrada no

t§v§ pregenta variacio_qes sustanc{ales ni técnicas ni e_coqémicas respecto a 2024,

‘%’ g debido a la estabilidad poblacional y a la plena continuidad de los procedimientos

g2 de recogida y, por tanto, no procede la actualizaciéon del informe econdémico

5 j':_’ a financiero ni las cuotas del tributo, de conformidad con lo dispuesto en el apartado

3 g5 5 de la Guia del Ministerio de Hacienda de fecha 24 de mayo de 2024”.

Q 3|3

g 25 Por tanto, no procede modificaciéon de la ordenanza fiscal n°® 16 en materia de

8% actualizacién de las cuotas tributarias.

gRO

:g @

-(:% g 3.- En segundo lugar, el apartado 4 del referido articulo 11 de la Ley 7/2022 regula

§ 5 concretos beneficios fiscales que han sido incorporados a la Ordenanza Fiscal n. ° 16. Sin

N embargo, Unicamente regula el ambito objetivo, siendo competencia de las Entidades
Locales en el ejercicio de la potestad reglamentaria el establecimiento de las
particularidades que configuren el beneficio fiscal y su régimen de aplicacion en
consonancia con el resto del ordenamiento juridico.
El reconocimiento de un beneficio fiscal incorpora un derecho a la balanza de derechos y
obligaciones sobre la que descansa la relacion juridico-tributaria del tributo. Este derecho
afecta directamente a la delimitacién de la obligacion tributaria principal, el pago del
Impuesto, que nace en el momento del devengo del Impuesto.
El devengo de la TGRD, conforme a lo dispuesto en el articulo 10.2 de la Ordenanza Fiscal
n. ° 16, se produce el primer dia del periodo impositivo. Esto es, la obligacién tributaria
principal nace el 1 de enero de cada ejercicio y, con ello, los derechos asociados a la
misma, previamente reconocidos. La regulacion actual de las bonificaciones previstas en
los articulos 7bis, 7ter y 7quater remonta el reconocimiento del derecho al momento de su
ruego o peticién, habilitado hasta 45 dias posterior al momento del devengo.
Esta habilitacion cuestiona el principio de irretroactividad de aplicacion de la norma
tributaria sobre el que descansa el sistema tributario local, pues permite correccioén ex post
de la cuantificacion de una obligacion que nace ex ante, deviniendo en consecuencia
efectos retroactivos en la aplicacion de la bonificacion.
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Es por ello, que, en aras a adecuar la regulacion de la misma al principio de seguridad
juridica, dotandola de coherencia con el resto del ordenamiento juridico, es preciso
establecer el dies ad quem del petitum que origina el reconocimiento del derecho al
momento inmediatamente anterior al nacimiento de la obligacion sobre la que va a
desplegar sus efectos, esto es, al 31 de diciembre del ejercicio anterior al devengo del IBI.

En consecuencia, se propone la modificacién de la regulacion de las tres bonificaciones

en los siguientes términos:

Articulo 7bis que regula la bonificacion por la participacion en recogidas separadas para
la posterior preparacion para la reutilizacion y reciclado de residuos por sujetos pasivos

que realicen actividades econémicas:

“3. Para disfrutar de la presente bonificacion, el sujeto pasivo debera estar
inscrito en el Censo elaborado al efecto por la unidad administrativa
competente en materia de Medio Ambiente antes del 31 de diciembre del
ejercicio anterior al devengo de la Tasa para el que se solicita la bonificacion.

58 Las solicitudes de inscripcion en el Censo presentadas con posterioridad
23 surtiran efectos a partir del periodo impositivo siguiente”.
s &
] Q , el .z ra . . ra .
g% Articulo 7ter que regula la bonificacion por practicas de compostaje doméstico o
293 comunitario:
of =
TS (= . e Iy . . 7
LQ" 2 3 “3. Para disfrutar de la presente bonificacion, el sujeto pasivo debera presentar
2 25 la solicitud de bonificacion antes del 31 de diciembre del ejercicio anterior al
N . e e ~
=g devengo de la Tasa para el que se solicita la bonificacion, acompafiada de la
RO documentacién que acredite la condicion de beneficiario de las prestaciones
3§ % referidas en el ordinal 1, reservandose la Administracion municipal el derecho
5 a realizar las comprobaciones y requerimientos oportunos al efecto.
S _|I
O —
OF Las solicitudes presentadas con posterioridad surtiran efectos a partir del
& periodo impositivo siguiente, previa comprobacion del cumplimiento de los
requisitos regulados en el presente articulo”.
Articulo 7quater que regula la bonificacién para personas y unidades familiares en
situacion de riesgo de exclusion social:
“3. Para disfrutar de la presente bonificacion, el sujeto pasivo debera presentar
la solicitud de bonificacion antes del 31 de diciembre del ejercicio anterior al
devengo de la Tasa para el que se solicita la bonificacién, acompafiada de la
documentacion que acredite la condicion de beneficiario de las prestaciones
referidas en el ordinal 1, reservandose la Administracion municipal el derecho
a realizar las comprobaciones y requerimientos oportunos al efecto.
Las solicitudes presentadas con posterioridad surtiran efectos a partir del
periodo impositivo siguiente, previa comprobacion del cumplimiento de los
requisitos regulados en el presente articulo”.
OCTAVO.- Modificacion de la Tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico local.
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1.- Se detecta que la Ordenanza reguladora de la Tasa por utilizaciéon privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local, requiere ciertas aclaraciones de su
texto que mejoren la aplicacion practica de la misma, sin necesidad de interpretacion en
el momento de la tramitacion administrativa correspondiente.

2.- Se remite informe del Servicio de Policia de fecha 19 de agosto de 2026, en el que se
expone que:

“De la tramitacion de estos, se ha observado que existen algunas
expresiones o parte del texto de la Ordenanza 19 que requieren cierta
modificacion con el fin de que sea mas claro tanto para el interesado como
para el tramitador administrativo. Se trataria de rectificaciones y
aclaraciones de texto sin necesidad de interpretacion juridica ni econémica.

Las rectificaciones que se proponen a continuacion, no implican una
modificacion sustantiva en del contenido de la Ordenanza Fiscal ni del coste

-g ” de la prestacion u ocupacion del dominio publico correspondiente.
g § Unicamente responden a la aclaracion en su aplicacion, por lo que procede
g2 su subsanacion”
s
8 c
‘:c': 3 a De acuerdo con las modificaciones de texto que se proponen mediante el informe citado y
Of — . B v .z . :
C 33 teniendo en consideracion la Ordenanza Reguladora de la Instalacion y Funcionamiento
o™ 20
3 g g de Terrazas Veladores, aprobada por acuerdo de 1 de marzo de 2007 (BOCM n° 56 de 7
¢ ; i marzo 2007) y modificada por acuerdos de 3 de marzo 2011 (BOCM n° 121 de 24 mayo
TR0 2011), 5 de julio de 2012 (BOCM n° 238 de 5 octubre 2012) y 5 de noviembre de 2020
§§ (BOCM n° 39 de 16 febrero 2021) procede la modificacién del texto propuesto con el fin
5 de adquiera la debida coherencia juridica:
O —
o2
a Ordenanza n°19 Epigrafe 4, apartado 2:
“2. La cuota tributaria se determinara en funcion de la tarifa que se sefala
segun la categoria que corresponda a la via publica o tramo de via publica
donde estén situados y considerando que cada mesa de velador ocupa una
superficie de 4 m2”.
Ordenanza n° 19 Epigrafe 4, apartado 4 Subepigrafe 2 ELEMENTOS
DETERMINACION CUOTA
“Por cada mesa, estufa o elemento de apoyo”
En relacion a la modificacion propuesta en el citado informe, relativa al epigrafe 6, la
motivacion de su procedencia se debe fundamentar, por un lado en la evidencia de que
los importes de la tasa “con” y “sin” taquilla se encuentran intercambiados en las lineas de
los subepigrafes 3.6 y 3.7, es decir, que en aras de la coherencia se debe rectificar el texto
sugerido.
csv (Cédiggg‘fj“;g)’e"ﬁcaci"" IV76EGONLNNSINPOUBXHMEIRAQ Fecha 04/09/2026 14:59:19
Nemmeiva Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza
Firmado por OTAF (HELENA MATOSES CORDOBA) (Directora Gerente de la Otaf)

Url de verificacion

https://sede.ayto- f
fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV76EGQNLNNSINPOUBXHMEIRAQ Pagina 19/29




i
N Ayuntamiento de )O
\\\\ FUENLABRADA OTAT

& 8. == Areade Economiay Adminisiracion Oficina Tributaria Ayuntamiento Fuenlabrada

=
= @ ¥ Concejalia de Economia, Hacienda y
o B ¥ Administracion Pablica

Por otro lado, en estos mismos subepigrafes y en el subepigrafe 1.3 la tasa por ocupacion
de “circo” aparece el texto (con el limite de 500m2). A este respecto, el informe del Servicio
de Policia Local sefala que “Dado que el importe de la tasa es por metro cuadrado, el
limite indicado en la Ordenanza Fiscal no atiende a ninguna otra regulacion vigente y no
existe ninguna otra tasa para la ocupacion de dominio publico por “Circos y otros
espectaculos (con y sin taquilla)” de mas de 500m2. En este sentido se ha comprobado
en el expediente de Ordenanzas Fiscales de 2011, que en su “Informe Técnico Econémico
Justificativo del calculo de la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico local del Ayuntamiento de Fuenlabrada regulado en el proyecto
Ordenanza Fiscal n® 19”, se realiza, mediante fichas, el sistema de calculo empleado para
la actualizacion de las tasas, que se basa en el valor de la utilidad o aprovechamiento
anual referenciado al metro cuadrado como unidad de computo. Es decir, la determinacion
del valor econémico de la tasa se calcula por metro cuadrado de ocupacion sin tener en
cuanta ningun otro factor que pudiera dar lugar a un importe diferente por razén de la

-fg o superficie total de ocupacion. Lo que lleva a la conclusion de que mantener el texto “con
o ;. ” . . v
S el limite de 500m2”, puede producir un error de interpretacién. Es por ello, que en aras de
g% una mayor coherencia juridica, procede la modificacion del texto propuesto, quedando
:_ch E_’ 5 como sigue:
g 5l
T Slo
w TS
o™ 20
< 3|0
2 25 Ordenanza n° 19:
QS
18w
RO Epigrafe 6, Subepigrafe 1.3. ELEMENTO IMPONIBLE
:§ %
£5 “Circos y otros espectaculos con taquilla”,
S _|I
O —
o9
I Epigrafe 6, Subepigrafe 3.6. ELEMENTO IMPONIBLE
“Circos y otros espectaculos sin taquilla”,
Epigrafe 6, Subepigrafe 3.7. ELEMENTO IMPONIBLE
“Circos y otros espectaculos con taquilla”
NOVENO.- En cuanto al impacto econdmico de las modificaciones propuestas, o bien no
tienen impacto por tratarse de aclaraciones de texto o supresion de tasas de servicios que
ya no se prestaban, o bien se trata de medidas sobre las que no se dispone de los datos
necesarios para valorar el impacto econémico, considerandose en todo caso de caracter
residual.
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Ill.- TRAMITE PREVIO DE CONSULTA PUBLICA.

1.- Adicionalmente al procedimiento administrativo de elaboracién de Ordenanzas
Fiscales, el articulo 133 de la Ley 39/2015 prevé, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto de normas con caracter reglamentario (como seria el supuesto de las
Ordenanzas Fiscales), el tramite de consulta publica y previa, a través del portal web
del Ayuntamiento, para recabar la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma.

La preceptividad de este tramite ha representado numerosas dudas interpretativas sobre
su aplicabilidad al procedimiento regulado en los citados articulos 15 a 17 del TRLRHL.
En un primer momento, la Direccion General de Tributos del Ministerio de Hacienda y

% 8 Administraciones Publicas emitié Informe de fecha de 19 de enero de 2018, sobre la
§§ consulta formulada por la Federacion Espariola de Municipios y Provincias, sefalando que:
%g “el tramite de consulta previa debe sustanciarse cuando se trata de aprobacion de una
‘—E j':_’ a nueva ordenanza fiscal, mientras que en el caso de modificacién de una ordenanza fiscal
é '3 % ya aprobada con anterioridad, puede obviarse dicho tramite por tratarse de una regulacion
% § g parcial de la materia”.
d § & 2.- Esto es, el tramite de consulta publica y previa a la tramitacion del Expediente del
S © proyecto de Ordenanzas Fiscales goza de caracter preceptivo Unicamente respecto de la
§§ aprobacion originaria de las Ordenanzas. No corriendo la misma suerte en caso de
§ :| modificaciones. No obstante, careciendo de caracter vinculante lo sentado por el Ministerio
I en el Informe referido, la cuestion interpretativa fue elevada a los Tribunales, resolviendo
definitivamente el Tribunal Supremo en la STS 108/2023, cuyo Fundamento de Derecho
Sexto ha fijado el siguiente criterio interpretativo:
“el art. 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
que regula el procedimiento de elaboracién y aprobacion de las ordenanzas
fiscales locales, constituye legislacion especial por razén de la materia, por lo
que, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional 12, apartado
1, de la Ley de la Ley 39/2015, no resulta exigible sequir el tramite de
consulta publica previsto en el art. 133.1 LPAC, como tramite previo al
procedimiento de elaboracién y aprobacion de las ordenanzas fiscales
establecido en el art. 17 TRLHL".
Por todo lo expuesto, conforme a lo establecido en el articulo 2.2 de la Instruccion
sobre el Procedimiento de Ordenanzas en el Ayuntamiento de Fuenlabrada y en el
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ejercicio de las funciones atribuidas en virtud de lo dispuesto en el articulo 11.3.1.c) de los
Estatutos de la OTAF,

SE PROPONE

El Proyecto de modificacion de las Ordenanzas Fiscales y Precios Publicos para el
ejercicio 2027

Se incorpora como Anexo | la redaccion de las modificaciones propuestas.

T
.E [%]
s
s 9
B S
8 ¢c
= § a Documento firmado electrénicamente con Cédigo Seguro de Verificacion en la fecha que
O o . . , .
C 33 figura al pie de este documento, por Helena Matoses Cordoba, Directora-Gerente de la
™ 2|9 .. " o M
S Z g Oficina Tributaria del Ayuntamiento de Fuenlabrada.
Q=
T
7RO
0
R
3>
S _|
o9
N =
o
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1.- Modificar el apartado 5 del articulo 10 de la Ordenanza Fiscal n. ° 01 reguladora
del IBI en los siguientes términos:

“5. Bonificacion por sistemas de aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar o
de la energia ambiente, con el siguiente régimen juridico:

Los inmuebles no sujetos al régimen de propiedad horizontal, en los que se hayan
instalado sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente
del sol, exclusivamente, para autoconsumo, o de la energia ambiente podran disfrutar de
una bonificacion sobre la cuota integra del impuesto, en los siguientes términos:

1. Durante los tres periodos impositivos siguientes al de la puesta en marcha de la
Instalacion;

2. El porcentaje de la bonificacién sera del cincuenta por ciento (50 %) de la cuota integra
del Impuesto, con el limite del treinta por ciento (30 %) del coste de ejecucion material de
la Instalacion.

-gw La bonificacion podra solicitarse en cualquier momento anterior a la terminacion del
(0] . . . .z . . g
S periodo de duracién de la misma, y surtira efectos, en su caso, desde el periodo impositivo
s g siguiente a aquel en que se solicite.
O
:_‘C% g a La concesién de la bonificacion estara sujeta al cumplimiento de los siguientes requisitos:
g 92 . ) .
g 3 a) Que dichas Instalaciones cuenten con la oportuna Declaracién Responsable presentada
S Z g en el Departamento de Urbanismo del Ayuntamiento.
Q=2
N o
z § & b) Certificado de Final de Obra indicando, expresamente, el dia de la finalizacién de la
g5 © obra, firmado digitalmente por el técnico competente.
S
© ‘s . ) .
-% 5 ¢) Factura de la Instalacién ejecutada firmada y sellada por la empresa instaladora.
S _|I
Q= . .. . ‘s . , < .
OF d) Inscripcion de la instalacion en el Registro de Autoconsumo Energia Eléctrica de la
o Comunidad de Madrid o en el Registro Autonémico habilitado a los efectos de acreditar la
homologacion correspondiente.
Esta documentacion debera presentarse junto con la solicitud.
Los pisos y locales ubicados en edificios sujetos al régimen de propiedad horizontal, que
realicen una Instalacion compartida para suministrar energia térmica o eléctrica
proveniente del sol para el autoconsumo de todos o a algunos de ellos, o de la energia
ambiente podran disfrutar de esta modificacién, en los mismos términos, siempre y cuando
acrediten, ademas, los siguientes requisitos:
a) Solo podran beneficiarse de la bonificacion los pisos y locales que participen en la
inversion y explotacion del sistema para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la
energia proveniente del sol para autoconsumo.
b) La cantidad total bonificada cada ejercicio no podra exceder del treinta por ciento (30%)
del coste de la ejecucion material de la Instalacion que se hubiera repercutido a cada
propietario.
c) Debera adjuntarse a la solicitud la copia del acta de la comunidad de propietarios o
certificacion en la que se acredite la aprobacion de la obra por la Comunidad de
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Propietarios, acuerdo de participacion y reparto de los costes de instalacion entre los
vecinos y vecinas participante.

No se concedera la bonificaciéon cuando la instalacion de los sistemas de aprovechamiento
térmico o eléctrico de energia solar para autoconsumo sea obligatoria de acuerdo con la
normativa especifica en la materia o carezcan de la preceptiva Declaracion Responsable
de Obra o, en su caso, licencia urbanistica de obra correspondiente a la ejecucion de las
obras e instalaciones necesarias.

Esta bonificacion se aplicara individualizada en una unica instalacion por referencia
catastral a bienes inmuebles de naturaleza urbana, excluidos los garajes, los trasteros y
las zonas comunes. No resultara de aplicacion la bonificacion en los supuestos de
ampliacién o modificaciéon de las instalaciones previamente existente y bonificada por
inmueble asociado a referencia catastral.

Esta bonificacion sera incompatible con las establecidas en los apartados 2 y 4 del
presente articulo:”.

z
< 7 agn . . .
s £ 2.- Modificar el apartado 2 del articulo 7bis de la Ordenanza Fiscal n. ° 02 reguladora
£ % del IVTM en los siguientes términos:
o 2la
g3 z “Los vehiculos a que se refiere el apartado anterior disfrutaran, por un periodo de 5 afios,
LQ" 2 3 a contar desde el ejercicio siguiente al de su primera matriculacion o, en su caso, a partir
2 25 del gjercicio siguiente al de la transformacion por el que reciba la etiqueta medioambiental
N . .z . .
=g ECO, CERO EMISIONES u otra denominacion equivalente de conformidad con la
RO normativa vigente aplicable, de una bonificacion en la cuota del impuesto, con arreglo al
RS siguiente cuadro”.
35
S _1
o2
& 3.- Incluir un nuevo articulo 14bis de la Ordenanza Fiscal n. ° 03 reguladora del IAE
en los siguientes términos:
“Articulo 14 bis. Bonificacion por Creacion de Empleo.
1. Tendran derecho a una bonificacion por creacion de empleo los sujetos pasivos
que tributen por cuota municipal y que hayan incrementado el promedio de su
plantilla de trabajadores con contrato indefinido durante el periodo impositivo
inmediato anterior al de la aplicacién de la bonificacion, en relacién con el periodo
anterior a aquél, en las siguientes cuantias:
a) igual o superior al 15 % e inferior al 25 % de la cuota tributaria del Impuesto,
cuando el incremento promedio de la plantilla de trabajadores sea del 15 por
ciento del total de la misma.
b) igual o superior al 25 % e inferior al 50 % de la cuota tributaria del Impuesto,
cuando el incremento promedio de la plantilla de trabajadores sea del 25 por
ciento del total de la misma.
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c) igual o superior al 50 % de la cuota tributaria del Impuesto, cuando el
incremento promedio de la plantilla de trabajadores sea del 50 por ciento de
total de la misma.

Para el calculo del promedio de la plantilla total de la empresa y de su incremento se
tomarén las personas empleadas, en los términos que disponga la legislacion
laboral, teniendo en cuenta la jornada contratada en relacion con la jornada
completa.

El incremento promedio de la plantilla de trabajadores en términos absolutos del
ultimo periodo impositivo en relacién con el anterior no podra ser inferior a tres
trabajadores.

2. El reconocimiento del derecho a la bonificacion por creacion de empleo esta sujeto
a la acreditacion del incremento promedio de plantilla de trabajadores, debiendo
aportar los sujetos pasivos del Impuesto junto con la solicitud la siguiente

kel

§ g documentacion:

S % a) Memoria comprensiva de los contratos indefinidos suscritos en cada uno de

N g a los dos periodos impositivos anteriores al que deba surtir efecto la bonificacion

Es’ i g referidos, en su caso, a cada centro de trabajo o domicilio de actividad a que

2 2D se refieren las declaraciones tributarias sobre las que versa la solicitud de

8 : 5. bonificacion.

18 w

;E o b) Copia de los contratos indefinidos comprendidos en la citada Memoria.

S

-;5?, ‘: c) Copia de los TC1y TC2, o documento que lo sustituya, del mes de diciembre

§ E’I de los ultimos ejercicios anteriores al que deba surtir efecto la bonificacion.

N

* 3. Para disfrutar de la presente bonificacion, el sujeto pasivo debera presentar la
solicitud de bonificacion antes del 15 de febrero del periodo impositivo del devengo,
resultando de aplicacion para ese mismo ejercicio, acompafiada de la
documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos previstos en el
apartado anterior, reservandose la Administracion municipal el derecho a realizar las
comprobaciones y requerimientos oportunos al efecto.
Asimismo, los obligados tributarios del IAE deberan encontrarse al corriente de pago
de sus obligaciones tributarias y no tributarias con el Ayuntamiento de Fuenlabrada
en la fecha del devengo del periodo impositivo cuya cuota tributaria vaya a ser objeto
de bonificacion.
4. Las solicitudes presentadas con posterioridad surtiran efectos a partir del periodo
impositivo siguiente, previa comprobacion del cumplimiento de los requisitos
regulados en el presente articulo.
5. La bonificacion se aplicara a la cuota resultante de aplicar, en su caso, las bonificaciones
a que se refieren el articulo 14 de esta Ordenanza Fiscal
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4.- Modificar el apartado 9 del articulo 11 de la Ordenanza Fiscal n. ° 04 reguladora
del ICIO en los siguientes términos:

“Se establece una bonificacién del cincuenta por ciento (60%) sobre la cuota del Impuesto
a favor de las Construcciones, Instalaciones y Obras en inmuebles en las que se
incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar para
autoconsumo, exclusivamente, o de la energia ambiente.

Esta bonificacion alcanzara exclusivamente a la parte del presupuesto de ejecucion
material correspondiente a las dotaciones de medios materiales, instalaciones y mano de
obra necesarias y destinadas estrictamente a la ejecucion de obras e instalaciones para
la implantacion de sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar
para autoconsumo, o de la energia ambiente.

El obligado tributario debera efectuar la solicitud, al menos, el dia natural inmediatamente
anterior al del inicio de las obras de construccion o instalacion de los sistemas para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar para autoconsumo, o de la energia
ambiente.

=)

28

23 Para gozar de la bonificacion, las personas fiscas y juridicas interesadas debera aportar

R la siguiente documentacion:

8 <

%3% a) Declaracion Responsable del titular de la Instalacién de energia eléctrica de fuentes

z '3 S renovables que acredite el cumplimiento de las condiciones y requisitos anteriores.

o™ 20

< 3| © . .. .

2 25 b) Presupuesto desglosado en el que se determine el coste de construccion e Instalaciones

N . . .z . .z ’ e .

=g correspondiente a la implantacion de sistemas de generacion de energia eléctrica de

RO fuentes renovables para autoconsumo.

Rele)

ol - e . . .

2 El reconocimiento de esta bonificacion esta condicionada a la presentacion de la

g 2 Inscripcidon de la Instalacion en el Registro de Autoconsumo Energia Eléctrica de la

OF Comunidad de Madrid o en el Registro Autonémico habilitado a los efectos de acreditar la

& homologacién correspondiente, ante este Ayuntamiento, en el plazo maximo de 3 meses
desde la puesta en marcha de la Instalacion.
No se tendra derecho a la bonificacién cuando la instalacion de los sistemas de generacion
de energia eléctrica de fuentes renovables para autoconsumo sea obligatoria de acuerdo
con la normativa especifica en la materia o carezcan de la preceptiva Declaracién
Responsable de Obra o, en su caso, licencia urbanistica de obra correspondiente a la
ejecucion de las obras e instalaciones necesarias, asi como cuando se trate de
expedientes de legalizacion de obras realizadas sin licencia.
No sera de aplicacion esta bonificacion cuando sobre el mismo presupuesto de hecho
resulte de aplicacién otra bonificacion establecida en esta Ordenanza’.
5.- Suprimir la Tasa del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y
Salvamentos y derogar la Ordenanza Fiscal n° 11 que la regula en su redaccién
vigente aprobada por Acuerdo del Pleno Municipal de fecha 14 de diciembre de 2012.
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6.- Modificar el apartado 3 del articulo 7bis de la Ordenanza Fiscal n. ° 16 reguladora
de la TGRD en los siguientes términos:

“Para disfrutar de la presente bonificacion, el sujeto pasivo debera estar inscrito en el
Censo elaborado al efecto por la unidad administrativa competente en materia de Medio
Ambiente antes del 31 de diciembre del ejercicio anterior al devengo de la Tasa para el
que se solicita la bonificacion.

Las solicitudes de inscripcion en el Censo presentadas con posterioridad surtiran efectos
a partir del periodo impositivo siguiente”.

7.- Modificar el apartado 3 del articulo 7ter de la Ordenanza Fiscal n. ° 16 reguladora
de la TGRD en los siguientes términos:

kel

5 8

g § “Para disfrutar de la presente bonificacion, el sujeto pasivo debera presentar la solicitud

g5 de bonificacion antes del 31 de diciembre del ejercicio anterior al devengo de la Tasa para

f’u%o el que se solicita /'a' bpmﬁcac:o’n, acompaﬁada dg la documen}‘aCIén que acredite la

5%e condicion de beneficiario de las prestaciones referidas en el ordinal 1, reservandose la

E};ﬁ Administracion municipal el derecho a realizar las comprobaciones y requerimientos

S ER oportunos al efecto.

& 50

18k Las solicitudes presentadas con posterioridad surtiran efectos a partir del periodo

£ E © impositivo siguiente, previa comprobacion del cumplimiento de los requisitos requlados en

83 el presente articulo”.

B>

S

OF

o 8.- Modificar el apartado 3 del articulo 7quater de la Ordenanza Fiscal n. ° 16
reguladora de la TGRD en los siguientes términos:
“Para disfrutar de la presente bonificacion, el sujeto pasivo debera presentar la solicitud
de bonificacion antes del 31 de diciembre del ejercicio anterior al devengo de la Tasa para
el que se solicita la bonificacion, acompafiada de la documentacion que acredite la
condicién de beneficiario de las prestaciones referidas en el ordinal 1, reservandose la
Administracion municipal el derecho a realizar las comprobaciones y requerimientos
oportunos al efecto.
Las solicitudes presentadas con posterioridad surtiran efectos a partir del periodo
impositivo siguiente, previa comprobacion del cumplimiento de los requisitos regulados en
el presente articulo”.
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9.- Modificaciones de texto de la Ordenanza Fiscal n° 19 reguladora de la Tasa por
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local.

Epigrafe 4, apartado 2:
“2. La cuota tributaria se determinara en funcion de la tarifa que se sefala segun la
categoria que corresponda a la via publica o tramo de via publica donde estén
situados y considerando que cada mesa de velador ocupa una superficie de 4 m2”.
Epigrafe 4, apartado 4 Subepigrafe 2 ELEMENTOS DETERMINACION CUOTA
“Por cada mesa, estufa o elemento de apoyo”
Epigrafe 6, Subepigrafe 1.3. ELEMENTO IMPONIBLE
“Circos y otros espectaculos con taquilla’,
Epigrafe 6, Subepigrafe 3.6. ELEMENTO IMPONIBLE
“Circos y otros espectaculos sin taquilla”,
Epigrafe 6, Subepigrafe 3.7. ELEMENTO IMPONIBLE

“Circos y otros espectaculos con taquilla”
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