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INFORME JURIDICO SOBRE PROPUESTA DE APROBACION DEL PROYECTO DE
“ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO Y
CONCESION DE PRESTACIONES SOCIALES INDIVIDUALES DE CARACTER
ECONOMICO”

l. Justificacion

Se emite el presente informe en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4.6 de la
Instruccion sobre la consulta previa, audiencia e informaciéon publica y procedimiento de
elaboracion y modificacion de las ordenanzas y reglamentos del Ayuntamiento de
Fuenlabrada, aprobada por acuerdo de Junta de Gobierno Local en sesion de 8 de abril de
2022.

Se emite este informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 3.3 d) 1° del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, a cuyo tenor: “(...) d) En todo caso
se emitira informe previo en los siguientes supuestos: 1°. Aprobaciéon o modificacion de
Ordenanzas y Reglamentos Locales.

Igualmente suscribe este informe el Titular de la Asesoria Juridica Municipal, por estar
este municipio sometido al régimen de gran poblacién, al que corresponden las funciones
previstas en el articulo 129.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

1. Antecedentes

El Pleno del Ayuntamiento de Fuenlabrada aprobd, en la sesion celebrada el 4 de
mayo de 1996, la “Ordenanza municipal reguladora del reconocimiento del derecho y
concesion de prestaciones sociales individuales de caracter econémico y material” (BOCM n°®
287, de 2 de diciembre de 1996), habiendo sido posteriormente modificada por acuerdos de
6 de noviembre de 2008, 10 de mayo y 6 de junio de 2013.

Con fecha 22 de septiembre de 2025, el Director General de Politicas Sociales, D.
Alvaro Revilla Castro, emitioé informe motivando la necesidad y oportunidad de elaborar una
nueva Ordenanza Municipal reguladora del reconocimiento del derecho y concesion de
prestaciones sociales individuales de caracter econdmico, acompanado de anteproyecto.

Por Decreto 2025/3465 del Concejal de Bienestar Social, Sanidad, Consumo y
Mascotas, de 23 de septiembre de 2025, se acordd la iniciacion del procedimiento de
elaboracion y aprobacion de la Ordenanza Municipal reguladora del reconocimiento del
derecho y concesién de prestaciones sociales individuales de caracter econdmico, someter a
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consulta previa la propuesta de anteproyecto de la citada ordenanza y poner en conocimiento
de todas las concejalias y departamentos municipales afectadas por la iniciativa normativa
para su conocimiento y, en su caso, realizacién de las observaciones oportunas.

Il Documentacion que integra el expediente
El expediente remitido consta de los siguientes documentos:

- Informe de necesidad emitido por el Director General de Politicas Sociales, de 22 de
septiembre de 2025, en relacién con el inicio del expediente y someter la propuesta de
anteproyecto de la “Ordenanza Municipal reguladora del reconocimiento del derecho y
concesion de prestaciones sociales individuales de caracter econdmico” a consulta publica,
acompanado de anteproyecto.

- Decreto 2025/3465 del Concejal de Bienestar Social, Sanidad, Consumo y Mascotas
de 23.09.2025 para iniciar el procedimiento de elaboracion y aprobacion de la ordenanza
municipal reguladora del reconocimiento del derecho y concesién de prestaciones sociales
individuales de caracter econdmico, acordar el inicio de la consulta publica previa y puesta
en conocimiento de todas las concejalias y departamentos municipales afectadas por la
iniciativa normativa para su conocimiento y, en su caso, realizacion de las observaciones
oportunas.

- Informe de resultado participacion del proceso “consulta publica previa sobre la
elaboracion de una ordenanza municipal reguladora del reconocimiento del derecho y
concesion de prestaciones sociales individuales de caracter econdmico, registrado en el
portal de participacion “Participa Fuenlabrada” firmado por la Directora General de Innovacioén
y Transformacion Digital de 6 de febrero de 2026.

- Informe del Director General de Politicas Sociales de participacion del Proceso de
Consulta Publica Previa de fecha 6 de mayo de 2026.

- Informe de impacto de género firmado por la Directora Técnica de Feminismo y
Diversidad de 2 de febrero de 2026.

- Informe de impacto sobre infancia, adolescencia y familia firmado por el Director
General de Politicas Sociales de 16 de marzo de 2026.

- Memoria Econdmica firmada por el Director General de Politicas Sociales de 7 de
abril de 2026.

- Informe de impacto organizativo firmado por el Director General de Politicas sociales
de 6 de mayo de 2026.

e (c‘sdiggg‘t“;;;e”ﬁca"ia" IV7REPAZLAUBXHHTRRWUS4BPAM Fecha 14/05/2026 11:13:18
NGEvE Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza

Firmado por JOSE MIGUEL MORENO BENITEZ (Titular del Organo de Asesoria Juridica)

Firmado por MARIA ALMUDENA ANTUNEZ ANTUNEZ (Técnico Superior Juridico)

Firmado por MARIA DEL ROCIO PARRA CASTEJON (Secretaria General)
P, https://sede.ayto- i

Ll el s fuenlabrada.esiverifirmav2/code/IV7REPAZLAUSXHHTRRWUS4BPAM B 221




i

N

A VA
-—

-—
-
v

/2

P
115

\a

Ayuntamiento de
FUENLABRADA

Secretaria General

Informe SGP 5/2026

- Informe de impacto presupuestario y econémico firmado por la Titular del Organo de
Presupuestacion de 13 de abril de 2026.

- Informes de la Secretaria General del Pleno realizando observaciones a la propuesta
de anteproyecto de ordenanza municipal reguladora del reconocimiento del derecho y
concesion de prestaciones sociales individuales de caracter econdémico, de 6 y 21 de abril de
2026.

- Memoria de Analisis de Impacto Normativo del proyecto de Ordenanza de fecha 11
de mayo de 2026 firmada por el Director General de Politicas Sociales y el Concejal de

Bienestar Social, Sanidad, Consumo y Mascotas.

- Propuesta de acuerdo a la Junta de Gobierno Local para la aprobacion del proyecto

de la Ordenanza municipal reguladora del reconocimiento del derecho y concesiéon de
prestaciones sociales individuales de caracter econémico de fecha 11 de mayo de 2026.

Plaza de la Constitucion, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)
www.ayto-fuenlabrada.es

Iv.

V.

Legislacion aplicable.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante,
LRBRL).

Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid
(en adelante Ley 12/2022).

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante LGS)

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (RGLS).

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones (en adelante LPACAP)

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (en
adelante ROF)

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid.

Instruccion aprobada por Acuerdo de la Junta de Gobierno de 8 de abril de 2022,
sobre la consulta previa, audiencia e informaciéon publica y procedimiento de
elaboracion y modificacion de las Ordenanzas y Reglamentos del Ayuntamiento de
Fuenlabrada

Objeto, motivacion y oportunidad de la propuesta normativa.
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Segun se sefiala en la Memoria inicial del andlisis de impacto normativo de la
Ordenanza (en adelante MAIN), y se desprende de la exposicion de motivos del borrador de
Anteproyecto remitido, la propuesta de aprobacion de la Ordenanza reguladora del
reconocimiento del derecho y concesion de prestaciones sociales individuales de caracter
economico tiene por objeto la regulacion del procedimiento de concesion de las prestaciones
economicas gestionadas por los Servicios Sociales del Ayuntamiento de Fuenlabrada y los
requisitos necesarios para acceder a las mismas. La nueva Ordenanza surge con la finalidad
de dar respuesta a los cambios en la sociedad espafiola en la ultima década en diferentes
ambitos como el demografico (envejecimiento de la poblacion, incremento de poblacion
procedente de paises extranjeros), social (politicas de integracion de inclusion, conciliacion
familiar, igualdad, etc.), cultural, econémico y regulatorio entre otros y que han influido en el
crecimiento y variacion de las necesidades de atencion social de la poblacién. Por otro lado,
la propia experiencia municipal adquirida en la gestion de las prestaciones al amparo de la
Ordenanza vigente, han puesto de manifiesto unos inconvenientes que se quieren solucionar
con la aprobacion de una nueva Ordenanza, que en sintesis son los siguientes:

» La actual tipologia de las prestaciones farragosa y desactualizada.
» Las cuantias de las prestaciones estan desactualizadas.

= El baremo de rentas que establecia la actual ordenanza requiere su
actualizacion, como consecuencia de la aparicion en el estado espafol
del Ingreso Minimo Vital (IMV) y los incrementos del salario minimo
interprofesional, para ampliar el acceso a las prestaciones.

= Necesidad de agilizar el procedimiento de tramitacion de las ayudas.

= Necesidad de regulacion de un procedimiento de excepcionalidad para
atender situaciones de necesidad no contempladas o que los
beneficiarios no retnan los requisitos generales establecidos para la
concesion de la prestacion.

» Adaptacioén a la nueva Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios
Sociales de la Comunidad de Madrid.

= Adecuacion a lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y
demas normativa subvencional de aplicacion.

= Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Intervencién
Municipal en el informe de control financiero definitivo relativo a las
ayudas sociales concedidas en 2021, de fecha 3 de julio de 2023,
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En consonancia con los problemas que se quieren solucionar, los objetivos

perseguidos son los siguientes:

Plaza de la Constitucion, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)
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VI.

a)

Adecuar la normativa municipal a la actual regulacion del Sistema a la actual
regulacion del Sistema Publico de Servicios Sociales realizada por la Ley autonémica
de Servicios Sociales, estableciendo como pilar fundamental la valoracion profesional
de la necesidad social como instrumento de intervencion social en el procedimiento
de concesion de estas prestaciones, la regulacion de los derechos y obligaciones de
los beneficiarios de las prestaciones y del régimen sancionador aplicable.

Actualizar el sistema de recursos de intervencion social utilizados por los
profesionales de servicios sociales, introduciendo nuevas tipologias de las
prestaciones, incremento en una media de un 25% de las cuantias de las
prestaciones, y actualizacién de los baremos de la situacién econdmica y social de los
solicitantes y/o unidad familiar para acceder a las prestaciones y para graduar las
cuantias de las mismas.

Simplificar la tramitacion estableciendo un unico procedimiento de solicitud y
concesion para todas las prestaciones.

Adaptar los procedimientos administrativos de solicitud y concesién de las
prestaciones a los preceptos de la Ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, incluyendo medidas de
simplificacion del procedimiento de tramitacién y reduciéndose con ello, en gran
medida, la carga burocratica tanto para el Ayuntamiento como, especialmente, para
las personas beneficiarias de las prestaciones.

Establecer un procedimiento de excepcionalidad para atender situaciones
excepcionales.

Adecuacion de los requisitos, procedimiento de concesion, pago, justificacion,
reintegro y régimen sancionador a lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre
y demas normativa subvencional de aplicacion.

Fundamentos de derecho.

Competencia municipal

La Constitucion Espafiola de 1978 en su articulo 9.2 afirma que: “corresponde a los

poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y
de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan
o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
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economica, cultural y social’, asi como en el articulo 39.1 establece que “los poderes publicos
garantizaran la proteccién social, econoémica y juridica de la familia.” Estableciendo en el
articulo 148.1.20 que dicha competencia “le corresponde a las Comunidades Auténomas, en
el marco de sus Estatutos y a través de las Leyes de Servicios Sociales”.

La Comunidad de Madrid, asumio la competencia exclusiva en materia de Servicios
Sociales conforme a su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983 de 25 de
febrero.

En virtud de ello, la Comunidad de Madrid ha dictado la Ley 12/2022, de 21 de
diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid,

El articulo 25.2 e) de la LRBRL, dispone que los Municipios ejerceran, en todo caso,
como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas, entre otras en materia de: “e) Evaluacion e informacion de
situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en situacién o riesgo de
exclusion social”.

La Ley 12/2022, en su articulo 11.1 e) dispone que los municipios ejerceran las
siguientes competencias, en el marco de la legislacion reguladora del Régimen Local, del
Plan Director de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid y de acuerdo con la
planificacion territorial establecida en el Mapa de Servicios Sociales, entre otras: “La
concesion de prestaciones econdmicas individuales de urgencia y emergencia social y de
ayudas econoémicas temporales que tengan por objeto la integracion personal.”

En el articulo 29.1.1 de la Ley 12/2022, se autoriza a las Entidades Locales a aprobar,
en el gjercicio de su potestad reglamentaria, sus propios catalogos de prestaciones de
servicios sociales que complementen las prestaciones incluidas en el Catalogo Regional.

Por tanto, teniendo en cuenta las competencias, y facultades que la legislacion vigente
atribuye a los Ayuntamientos, y que han sido anteriormente concretadas, cuyo objeto es la
regulacion de las prestaciones sociales de caracter econémico incardinadas en un proceso
de intervencion social profesional basado en la interaccion directa de la persona, se concluye
que el Ayuntamiento de Fuenlabrada dispone de competencias propias para establecer las
medidas contenidas en esta Ordenanza.

b) Justificacion de no inclusion en el Plan Normativo

El articulo 132 de la LPACAP establece la obligacion de las Administraciones Publicas
de elaborar anualmente un Plan Normativo: “1. Anualmente, las Administraciones Publicas
haran publico un Plan Normativo que contendra las iniciativas legales o reglamentarias que
vayan a ser elevadas para su aprobacion en el afio siguiente.
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2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicara en el Portal de Transparencia de
la Administracion Puablica correspondiente”.

No obstante, la STC 55/2018, de 24 de mayo, en relacion a dicha prevision legislativa
vino a disponer que:

“Procede, en consecuencia, declarar que los articulos 132 y 133 -salvo el primer inciso
de su apartado 1 y el primer parrafo de su apartado cuarto- de la Ley 39/2015 son contrarios
al orden constitucional de competencias, resultando por ello inaplicables a las Comunidades
Auténomas. Tampoco en este caso la declaracion de la invasion competencial conlleva la
nulidad, habida cuenta de que los preceptos se aplican en el ambito estatal sin que ello haya
sido objeto de controversia en el presente caso”.

Esta inaplicabilidad de los articulos 132 y 133 (excepto los apartados excluidos de
este articulo) de la Ley 39/2015, respecto de las Comunidades Autonomas igualmente afecta
a las Entidades Locales. Asi lo ha afirmado el Tribunal Supremo en concreto en la sentencia
108/2023 de 31 de enero rec. 479/2021, cuya jurisprudencia reitera y cita en la 1453/2023 de
16 de noviembre de 2023, Rec. 7629/2021, fico CUARTO, en los siguientes términos:

“a los efectos de la elaboracién de disposiciones reglamentarias, autonémicas o locales,
Unicamente se aplicaran las referidas previsiones de caracter basico”.

“Aunque tal declaracion de inconstitucionalidad no se extiende explicitamente al ambito de
las Administraciones Locales, si tiene relevancia en tanto que la declaracion de
inconstitucionalidad se sustenta en el caracter no basico de esta regulacion, salvo los dos
puntos ya exceptuados, y ello por cuanto el titulo competencial del Estado para regular el
régimen local es aqui el mismo en que se fundamenta la regulacion del articulo 133 LPAC,
esto es, las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas, ex art. 149.1.18 CE.
Luego, lo que no constituye legislacion basica respecto a las Comunidades Auténomas,
tampoco puede tener tal consideracion de legislacion basica respecto a la Administracion
local.” (aunque esta concreta resolucion se pronuncia respecto al articulo 133 de la Ley
39/2015, resulta igualmente predicable respecto al articulo 132 puesto que la declaracion de
su caracter no basico afecta por igual a ambos preceptos y por las mismas razones).

De forma concreta, esta interpretacion jurisprudencial se ha aplicado a la
obligatoriedad de elaborar un Plan Normativo, y en concreto en la STSJ Andalucia, Sala de
lo Contencioso-administrativo de 9 de diciembre de 2020 (Rec. 113/2018), que dice lo
siguiente: “En efecto, el articulo 132 LPAC impone el deber de programar anualmente la
actividad reglamentaria de cada Administracion Publica. Se trata de un deber propio del “ciclo”
reglamentario, y por tanto previo al inicio de un concreto procedimiento normativo.
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Pero tras STC 55/2018, este deber del art. 132 LPAC sdlo obliga a la Administracion General
del Estado y no, por tanto, a las entidades locales”.

Por lo que, en suma, con base a la doctrina constitucional y jurisprudencial expresada,
tras la STC 55/2018, el deber de planificar anualmente la actividad reglamentaria al amparo
del articulo 132 LPACAP, no constituye legislacion basica y por tanto esta obligacion no es
aplicable a las Entidades Locales, sin perjuicio de que en el libre ejercicio de su competencia
de autoorganizacion pueda realizarlo si asi lo consideran.

c) Contenido del expediente.

1. Memoria de analisis de Impacto de la propuesta normativa. Cumplimiento de los
principios de buena regulacion.

En el procedimiento para la elaboracion de toda normativa municipal resulta de
aplicacion el articulo 129: “Principios de buena regulacién”, incluido en las disposiciones del
Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
(articulos que tienen el caracter de legislacion basica) y que literalmente dice asi:

“1. En el gjercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones
Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo,
segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,
quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.”

Para dar cumplimiento a los principios de buena regulacién en las ordenanzas y
reglamentos de este Ayuntamiento, se aprobd la Instruccién sobre la consulta previa,
audiencia e informacién publica y procedimiento de elaboracién y modificacion de las
Ordenanzas y Reglamentos del Ayuntamiento de Fuenlabrada por acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 8 de abril de 2022, en cuyo articulo 4, se establece la obligacion de
incorporar a todos los proyectos un preambulo o exposicion de motivos, donde se haga
constar el cumplimiento de dichos principios, debiendo ademas ir acompafiado de una
Memoria de Analisis de impacto de la norma.

A los efectos de dar cumplimiento a dicha Instrucciéon municipal, consta en el proyecto
cuya aprobacion se propone, una exposicion de motivos justificando el cumplimiento de los
principios de buena regulacion, asi como una “Memoria de Analisis de Impacto Normativo
(MAIN)”

2. Informes de analisis de impacto.
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En cumplimiento de lo establecido en el articulo 4.5 de la Instruccion se incorpora
informe econdmico que cuantifica y valora la incidencia que tiene la propuesta sobre gastos
e ingresos publicos presentes y futuros. Asi consta en el expediente:

- Memoria econémica de 7 de abril de 2026 firmado por el Director General de
Politicas Sociales del Ayuntamiento de Fuenlabrada en el que se concluye que con la
entrada en vigor de la propuesta normativa se producira un aumento de las cuantias de las
prestaciones (una media de un 25% de incremento), ademas el incremento de los limites de
ingresos brutos mensuales de la persona solicitante y/o unidad familiar para la concesion de
cada una de las prestaciones, lo que se prevé que permitira el acceso y atencion a un nimero
mayor de personas estimandose un aumento del 25%.

Aplicando los incrementos del 25% de aumento de cuantia de prestaciones y el 25%
del aumento de las personas que accederan a las prestaciones, tendriamos una estimacion
de 2.095 familias a atender para concesion de prestaciones (1.676 familias atendidas en 2025
mas el 25%) con un importe medio de prestaciones anuales de 1.499€ (media actual de
importe de prestaciones anuales mas el 25%).

Dado que se estima un aumento de la cuantia de las prestaciones y de las personas
que accederan a ellas, la estimacién anual tras la aprobacion sera de: 3.141.273€

En el presupuesto de 2026, los créditos iniciales para prestaciones sociales de
caracter economico son de 3.420.000€.

Se incorporan al expediente los informes de analisis de impacto emitidos por los
Departamentos Municipales afectados por la nueva normativa donde se ponen de manifiesto
los efectos mas relevantes:

- Informe sobre impacto de género de 2 de febrero de 2026 firmado por la
Directora Técnica de la Concejalia de Feminismo y Diversidad del Ayuntamiento de
Fuenlabrada en el que se concluye que el proyecto tiene un impacto positivo no solo incluye
el género como una variable de vulnerabilidad (en el caso de la violencia), sino que utiliza una
perspectiva transversal al reconocer que la precariedad econdmica en Fuenlabrada tiene un
rostro mayoritariamente femenino en las familias “monomarentales” y en las necesidades de
conciliaciéon. La norma actia como herramienta de reequilibrio social y econdémico para las
mujeres del municipio.

- Informe de Impacto Presupuestario y Economico de la propuesta normativa de
13 de abril de 2026 firmado por la Titular del Organo de Presupuestacion en la que se
concluye que en base a la memoria econdmica realizada por el Director General de Politicas
Sociales, los créditos presupuestarios actuales se estiman suficientes para hacer frente al
futuro gasto derivado de la aplicaciéon de la nueva normativa reguladora de las prestaciones
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sociales de caracter econdmico, no conllevara, previsiblemente, un aumento de las
necesidades presupuestarias y, por lo tanto, no compromete la estabilidad presupuestaria y
financiera del Ayuntamiento de Fuenlabrada.

- Informe de Impacto Organizativo de la propuesta normativa de 6 de mayo de
2026 firmado por el Director General de Politicas Sociales en el que se concluye que la
propuesta de Ordenanza no implica cambios en la organizacidon municipal ni supone la
creacion de 6rganos directivos, ni modificacion de puestos de trabajo.

Se simplifica la tramitacion al establecer un unico procedimiento de solicitud y
concesion para todas las prestaciones economicas individuales de caracter social, y reduce
las cargas administrativas al regular expresamente la no exigencia de aquella documentacion
a la que el Ayuntamiento de Fuenlabrada, pueda tener acceso, mediante la consulta de las
denominadas plataformas de intermediacion de datos, siempre y cuando no exista la
oposicion expresa de la persona interesada o, en su caso, de su representante. Igualmente
se prevé expresamente el uso del registro electronico para la presentacion de solicitudes y
documentacion.

Estas medidas suponen la reduccién de la carga burocratica, tanto para el
Ayuntamiento como, especialmente, para las personas beneficiarias de las prestaciones.

- Informe de Impacto sobre la Infancia, adolescencia y familia de la propuesta
normativa de 16 de marzo de 2026 firmado por el Director General de Politicas Sociales
determinando que la propuesta tendra un impacto muy significativo en la adolescencia e
infancia. Al asegurar los recursos econdémicos minimos, se previene la vulnerabilidad
extrema, factor de riesgo clave segun la LOPIVI, garantizando el derecho a la proteccion de
la salud y el bienestar social reconocido en el articulo 43 de la Constitucion Espafiola.

En cuanto al ambito de la familia, el impacto es igualmente positivo, ya que la norma
reconoce a la familia como unidad receptora de apoyo, facilitando la cobertura de
necesidades basicas que, de otro modo, comprometerian el desarrollo integral de los hijos a
su cargo y la cohesion del nucleo familiar.

3. Anadlisis juridico del contenido de la propuesta de la norma

El proyecto de ordenanza se estructura en una exposicién de motivos, veintiln
articulos distribuidos en cuatro titulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion
transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Esta ordenanza de regulacion del procedimiento y requisitos de acceso a las
prestaciones econdmicas de servicios sociales, debe adecuarse a la normativa subvencional
(Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones-en adelante LGS, el Real
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Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla esta
Ley- en adelante RLGS y la Ordenanza General Reguladora de Subvenciones del
Ayuntamiento de Fuenlabrada), en todo aquello que resulte aplicable: requisitos de los
beneficiarios, régimen de adjudicacion, pago de las subvenciones, justificacion, publicidad y
régimen sancionador.

Asi la nueva Ordenanza, en cuanto norma reguladora de las bases de concesién de
las subvenciones, al siguiente contenido minimo (art.17.3 LGS):

“a) Definicion del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencioén de la subvencién y, (....);
y forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes.

(--.)
d) Procedimiento de concesion de la subvencion.

e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso, ponderacién de los
mismos.

f) Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.

g) Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucién del procedimiento de
concesion de la subvencion y el plazo en que sera notificada la resolucion.

(...).

i) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora, en su
caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencion y de la aplicacion
de los fondos percibidos.

j) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del érgano
concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

k) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de
garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

/) Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesion de la subvencién, podran dar lugar a la modificaciéon de la
resolucion.
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m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

n) Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con
motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicacion para
determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe
a reintegrar, y deberan responder al principio de proporcionalidad.”

Por otro lado, desde el punto de vista de regulacion de prestaciones que forman parte
del Sistema publico de Servicios Sociales, resulta aplicable la Ley 12/2022. En concreto:

El art. 22 de la Ley 12/2022, establece:
“38. Las prestaciones se clasifican, por razén de su naturaleza, en garantizadas y
condicionadas y, por razén de su contenido, en prestaciones de servicio y econémicas.
4. Las prestaciones se pueden combinar entre si para conseguir los objetivos que se
establezcan en funcién de la necesidad de cada persona o grupo.
5. El reconocimiento de las prestaciones incluidas en el Catalogo y la Cartera de servicios a
las personas usuarias se determinara a partir de la actuacion del profesional de referencia y
los equipos profesionales, que realizaran la valoracion y el diagnéstico de la situacion o
necesidad social y la propuesta de las prestaciones indicadas. Se garantizara el acceso a las
mismas en condiciones de igualdad.
6. La concesion y mantenimiento de las prestaciones podra condicionarse, en su caso, a la
colaboracibn activa de los usuarios en la intervencion o en el proceso de integracion social, o
su participacioén en la financiacion.

Tal y como establece el art. 24, apartados 3 y 4, de la Ley 12/2022:

“3. Son prestaciones econdmicas las aportaciones dinerarias, de caracter periédico o de pago
Unico, destinadas a lograr la mejora de las condiciones de vida, dirigidas a personas o familias
en situacion de necesidad personal o social.

4. Las prestaciones econémicas tienen un caracter instrumental, como medio para garantizar
minimos de subsistencia o apoyo en situaciones de urgencia o emergencia sobrevenidas a
las personas, para favorecer su autonomia personal e inclusion social.”

Corresponde al nivel de atencién social primaria, que se presta por las entidades
locales, entre otras funciones relacionadas con el objeto de esta propuesta normativa, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 14 Ley 12/2022, las siguientes:

“1. Recepcion, deteccion y andlisis de necesidades y demandas sociales en su ambito de
intervencion.
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2. Diagnéstico y valoracion técnica de situaciones, necesidades o problemas individuales o
colectivos, sin perjuicio de lo previsto en el ambito de la atencién y apoyo a la discapacidad y
a las personas en situacion de dependencia.

3. Identificacion de situaciones y ambitos sociales de riesgo para el desarrollo de acciones de
caracter preventivo y respuesta temprana.

5. Atencion profesional personalizada en los ambitos personal, familiar y comunitario, que
incluyen la informacion, valoraciéon y el acompafiamiento, asi como, si se considera
pertinente, el seguimiento y coordinacion de otras medidas o prestaciones de Atencion
Especializada.

6. Actuacion en situaciones de urgencia y emergencia social.

7. Gestion y seguimiento de prestaciones econdmicas y servicios de acompafiamiento
vinculados a ellas.

4. Atencién inmediata a personas en situacion de riesgo o exclusién social y establecimiento
de las acciones mas adecuadas de acuerdo con el diagnoéstico social.

(..)

De conformidad con lo dispuesto en el art. 29 de la Ley 12/2022, las entidades locales

podran aprobar, en el ejercicio de su potestad reglamentaria, sus propios catalogos de
prestaciones de servicios sociales que complementen las prestaciones incluidas en el
Catalogo regional.
La regulacion de estos Catalogos de prestaciones “econdmicas”, debe tener el siguiente
contenido minimo: definicion, objetivos, importe o forma de célculo, periodicidad y otras
condiciones de su percepcion y los requisitos y procedimientos para su acceso y concesion.
También incluira los derechos y obligaciones de los beneficiarios, estandares de calidad que
han de asegurarse, las causas de su pérdida o extincion y los criterios de reintegro de
cantidades indebidamente percibidas. (art.25.3b) Ley 12/2022)

Teniendo en cuenta la normativa de aplicacion, la nueva propuesta normativa se
adecua a la misma en los siguientes aspectos:

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1 y 2, la ordenanza tiene por objeto, la
regulacion del procedimiento de concesion de las prestaciones econdmicas gestionadas por
los Servicios Sociales del Ayuntamiento de Fuenlabrada y las personas beneficiarias para
acceder a las mismas, destinadas a personas, unidades familiares, residentes y
empadronadas en el municipio de Fuenlabrada, que carezcan de recursos econémicos
suficientes para cubrir las necesidades basicas, para la superacion de diferentes coyunturas
0 que se encuentren en situacion o riesgo de exclusién social.

En el articulo 3 se realiza la definicion, objetivos y tipologias de las prestaciones. El
régimen juridico aplicable a estas prestaciones se regula en la disposicion final primera. Se
trata de subvenciones de concesion directa por motivos de interés social o humanitario a la
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que se refieren el articulo 22.2 c) LGS. Las prestaciones se acompafaran y fundamentan en
un proceso de intervencion social, ajustdndose a lo establecido en el art. 22.5 de la Ley
12/2022.

El articulo 4 regula los requisitos generales o condiciones de acceso, que deben
cumplir las personas para ser beneficiarias de estas prestaciones. Se ajusta a lo establecido
en la Ley 12/2022 y a la LGS, regulandose expresamente que, dada la naturaleza de las
ayudas, se exime a los solicitantes y beneficiarios de acreditar estar al corriente de
obligaciones tributarias conforme al articulo 13.2 LGS.

En el articulo 5 se enumera la documentacion necesaria que sera concretada por los
servicios sociales municipales en funcién de cada una de las prestaciones y circunstancias
de la persona solicitante y el articulo 6, concreta la documentacién especifica que se tiene
que aportar para cada una de las prestaciones. Se regula el derecho de los interesados
reconocido en el articulo 28 de la LPACAP a no aportar documentos que ya se encuentren
en poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracion recabando la autorizacion o no oposicion de los mismos para que los 6rganos
municipales recaben los-documentos a través de las plataformas de intermediacién de datos
u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto.

Los articulos 7 y 8, regula los criterios objetivos a tener en cuenta para determinar el
importe de las prestaciones, basados en la valoracién de la capacidad econdmica, y la
situacion socioecondmica de las unidades familiares.

Con este articulo, la concesion de las prestaciones no es automatica, ni arbitraria, sino
que se concede conforme a una valoracion técnica de cada una de las necesidades sociales
planteadas. Los criterios de valoracion graduan la intensidad de la ayuda segun la situacion
de cada persona beneficiaria.

El articulo 9 establece las incompatibilidades de estas prestaciones con la gratuidad
de los servicios que cubran las necesidades y con las concedidas para lo mismo por la
Comunidad Auténoma o la Administracion General del Estado. Se ajusta a lo establecido en
el articulo 19.3 de la LGS.

En el articulo 10 regula los derechos y deberes de las personas beneficiarias. Los
derechos reconocidos se ajustan a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 12/2022 y los
deberes se ajustan a las obligaciones establecidas en el articulo 14 de la LGS y articulo 6 de
la Ley 12/2022.

En el articulo 11 se hace una descripcion detallada de cada una de las prestaciones
economicas Yy la cuantia maxima que se puede conceder en cada una de las prestaciones.
Se enumeran de forma clara el objeto de cada ayuda y la cuantia de éstas.
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El articulo 12 regula los supuestos en los que se puede conceder prestaciones
excepcionales definiendo lo que se considera prestacion excepcional.

El articulo 13 establece el procedimiento para la concesién de las prestaciones
econdémicas.

En el primer apartado se regula los lugares en los que se pueden presentar las
solicitudes y se adjunta como anexo 1 el modelo de solicitud, cumpliendo asi lo establecido
en el art. 16.4 de la LPACAP.

En el segundo se establece la forma de subsanacion, cumplimiento asi lo establecido
en el articulo 68 de la LPACAP y teniendo por desistido en la peticion al solicitante cuando
no subsane, previa resolucion.

En el tercero se regula como se hara la valoracion para la concesion y en el cuarto
apartado se regula la resoluciéon del procedimiento que sera competencia del Alcalde/sa
pudiendo delegarse en el Concejal Delegado, en virtud de lo establecido en el articulo 124 de
la LRBRL. Hay que hacer constar, que habra que revisar los acuerdos de delegaciones
actualmente existentes a la entrada en vigor de la Ordenanza, asi como lo previsto en Bases
de Ejecucion del Presupuesto.

Se incluye como anexo un unico modelo de solicitud de la prestacion.

Con este articulo se reducen las cargas administrativas y se simplifica el
procedimiento administrativo adaptandolo a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativa Comun de las Administraciones Publicas. y la exigencia de
resolucion motivada. El régimen del silencio administrativo debe ser necesariamente
negativo, conforme al caracter de subvencion que la Disposicion Final Primera otorga a estas
prestaciones, de acuerdo con el articulo 25.5 de la LGS.

Se regula en el articulo 14 los motivos de denegacion, siendo ajustados a la LGS
garantizando que toda resolucion denegatoria sea motivada y se funde en criterios objetivos
de incumplimiento de requisitos o inexistencia de la situacién de necesidad que origind la
solicitud.

El articulo 15 establece el pago de la prestacion y se podra realizar el pago anticipado
o abono a cuenta para llevar a cabo las finalidades de la prestacion, pero siempre de acuerdo
con lo que establezca la resolucion de la concesién y en base al informe de valoracion emitido
por el personal técnico de servicios sociales. La prevision de abono directo a proveedores de
servicios, lo cual refuerza el caracter finalista de la prestacion y garantiza la eficacia del gasto
publico. Asimismo, el régimen de pagos anticipados que se infiere de la norma esta
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plenamente amparado por el articulo 34.4 de la LGS, dada la naturaleza social y de urgente
necesidad de las prestaciones reguladas

En el articulo 16 se regula la justificacion de la prestacion, modalidad “cuenta
justificativa simplificada” estableciéndose un plazo para la justificacion y en caso de
incumplimiento o justificacion insuficiente se tendra que reintegrar la misma. Se ajusta a lo
establecido en el articulo 30 de la LGS y art.75 del RLGS.

En el articulo 17 se regulan los supuestos de extincion y el procedimiento de reintegro
de las prestaciones. El régimen de reintegro previsto se ajusta a lo dispuesto en el Capitulo |
del Titulo Il de la Ley General de Subvenciones, garantizando que las ayudas se destinen a
la finalidad perseguida y al cumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios, asi como al
tiempo en que persista la situacién de necesidad. Se recuerda que cualquier expediente de
reintegro debera respetar escrupulosamente el derecho de audiencia del interesado y concluir
con una resolucion motivada que determine la cuantia exacta a devolver y, en su caso, los
intereses de demora legalmente exigibles.

En los articulos 18, 19 y 20 se establece el régimen de infracciones y sanciones de
acuerdo con lo previsto en el Titulo IV de la Ley General de Subvenciones y lo que resulta
aplicable del régimen sancionador de la Ley de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid. Se establece el régimen sancionador de la norma en estricta observancia de los
principios de legalidad, tipicidad y proporcionalidad previstos en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La potestad sancionadora en materia de subvenciones esta reconocida a los Entes
Locales en el art. 66.3 de la LGS, indicando que correspondera a los érganos que tengan
encomendada esta funcion en la legislacion de régimen local. En los Municipios de Gran
Poblacidn, la potestad sancionadora corresponde a la Junta de Gobierno Local (art.127.1 1),
LBRL), y sin perjuicio de su posible delegacion en Tenientes de Alcalde, en los demas
miembros de la Junta de Gobierno Local, en su caso, en los demas concejales, en los
coordinadores generales, directores generales u 6rganos similares (art.127.2 LBRL).

Las infracciones se corresponden con el incumplimiento de las obligaciones de las
personas beneficiarias de subvenciones y perceptores de prestaciones econdmicas sociales,
el régimen de sanciones “no pecuniarias” se corresponde con el establecido en el art. 59.3
de la LGSy los criterios de graduacion de las sanciones establecidos en el art. 60 de la LGS.

El articulo 21 establece la proteccion de datos Es una obligacién establecida en la Ley
12/2022 y, por supuesto, por la normativa de proteccién de datos.
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En la disposicién adicional primera se establece la no compensacion de los derechos
de crédito de estas prestaciones con otras deudas de titularidad municipal teniendo en cuenta
las necesidades sociales a atender de las personas beneficiarias.

La segunda y tercera disposicion adicional, se faculta a la Junta de Gobierno Local a
que se actualice, por un lado, la cuantia limite de ingresos familiares para acceder a las
prestaciones (articulo 7.3), por otro a actualizar anualmente conforme al IPC, tanto las
cuantias maximas previstas para cada una de las prestaciones (articulo 11) y la cuantia anual
maxima a percibir por unidad familiar anualmente (articulo 8.3). Esta habilitacion no supone
una delegacion de competencias a la Junta de Gobierno Local para la modificacion de la
Ordenanza, lo que no seria conforme con lo dispuesto en el art.122.3 LRBRL, sino para dictar
un acto meramente declarativo de la actualizacion automatica de criterios y prestaciones de
acuerdo con las variaciones que experimenten los indices oficiales establecidos, no es por
tanto un acto “innovador” de la regulacion establecida por la ordenanza.

La disposicion transitoria, dispone que las solicitudes que se encuentren en tramite a
la entrada en vigor de la Ordenanza se resolveran conforme a ésta.

Con la aprobacién de la ordenanza quedaran derogados los articulos 3, excepto el
apartado 1.g) y 1.h); el articulo 6, excepto el apartado 6; el apartado 2 del articulo 7 excepto
el apartado 2.1 g) y 2.1 h) y el apartado 3 del articulo 7 de la Ordenanza municipal reguladora
del reconocimiento del derecho y concesion de prestaciones sociales individuales de caracter
economico o material aprobada por el Pleno, en sesién de fecha 4 de octubre de 1996 y
modificada por el Pleno en la sesion de fecha 6 de noviembre de 2008, 10 de mayo y 6 de
junio de 2013, ademas de cuantas disposiciones en las ordenanzas municipales se opongan
a lo establecido en la que se propone.

Con la disposicion final primera, se deja claro que las prestaciones que se otorguen al
amparo de esta ordenanza se regiran por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Dado que la Ordenanza califica las prestaciones como "subvenciones de concesion
directa" (Disposicion Final Primera), se dan las razones de interés publico, social o
humanitario que exige el articulo 22.2.c) de la Ley General de Subvenciones, las cuales
quedan acreditadas por la naturaleza de la emergencia social.

La disposicion final segunda, regula la entrada en vigor de la Ordenanza conforme a
lo establecido en la LRBRL.

4. Procedimiento de tramitacion de la ordenanza
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Segun lo dispuesto por el articulo 56 del RDL 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, deberan observarse los mismos tramites que para su aprobacion, regulado en el
articulo 49 de la LRBRL, ademas de las disposiciones de caracter basico establecidas en el
Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun, que
resulten de aplicacion.

En cuando al procedimiento de aprobacién:

a) Consulta publica previa:

La propuesta normativa se sometid a un proceso participativo de acuerdo con el
articulo 3 de la Instruccion sobre la consulta previa, audiencia de informacién publica y
procedimiento de elaboracién y modificaciéon de las Ordenanzas y Reglamentos del
Ayuntamiento de Fuenlabrada, aprobada por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 8 de
abril de 2022, el articulo 133 de la LPACAP y el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, que establecen que la
ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboracion de un anteproyecto de ley o
de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su elaboracion a través de la
correspondiente consulta publica que se convoque al efecto en el espacio web habilitado para
ello y en los términos de la legislacion basica.

A tal efecto, entre los dias 19 de noviembre y 19 de diciembre de 2025, se sustanci6
una consulta publica a través del Portal de Transparencia Municipal:

https://transparencia.ayto-fuenlabrada.es/normativa-servicios-y-
participacion/consultapublica-previa/ en el apartado Normativa en tramitacion: exposicion y
consulta publica y Portal de participacion ciudadana:
https://portalparticipa.aytofuenlabrada.es/legislation/processes asi como mediante el
siguiente correo electronico bienestarsocial@ayto-fuenlabrada.es

Consta en el expediente informe de la Directora General de Innovacion y
Transformacion Digital de 6 de febrero de 2026 en el que se expone que no se ha registrado
participacion.

Igualmente consta en el expediente informe del Director General de Politicas Sociales
de 6 de mayo de 2026 en el se manifiesta que ademas de no haberse registrado ninguna
participacion en el Portal de Participacion “Participa Fuenlabrada”, tampoco se ha registrado
ninguna en el email bienestarsocial@ayto-fuenlabrada.es.

Se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 129 de la LPACAP, ya que la
potestad reglamentaria que ejerce el Ayuntamiento a través de la presente ordenanza se
efectia de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
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juridica, transparencia y eficiencia. En la exposicién de motivos de la misma queda justificada
su adecuacion a dichos principios.

b) Aprobacion del Proyecto de la norma:
Tal y como establece el articulo 127.1 LRBRL, establece que corresponde a la Junta
de Gobierno, “a) La aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de reglamentos
incluidos los organicos, con excepcion de las normas reguladoras del Plano y sus
Comisiones.”

c) Dictamen de la Comisién Plenaria, corresponde de acuerdo con lo establecido en
los articulos 20.1 c) de la LRBRL, y articulos 82.2°, 123 y 126 del ROF. En el caso
que nos ocupa, corresponde a la Comision del Pleno con caracter general de
Estrategia de Ciudad, Ciudad Viva y Derechos de la Ciudad.

d) Aprobacion inicial por el Pleno de la Corporacion. Segun la redaccion del articulo
49. a) de la LRBRL, la aprobacion o modificacion de las ordenanzas locales se
ajustara al procedimiento que sefala y en el que se requiere la aprobacion inicial por
parte del Pleno.

El articulo 47.1 de la LRBRL, establece que para su aprobacion es necesaria la
mayoria simple, entendiéndose que concurre esta Ultima cuando los votos
afirmativos son mas que los negativos.

En relacion con las obligaciones en materia de publicidad activa, cabe afadir de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y del articulo 16
b) y c) de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid, una vez efectuada la aprobacion inicial de la ordenanza por el
Pleno de la Corporacion, debera publicarse, en el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento, el texto de la version inicial, sin perjuicio de otras exigencias que
pudieran establecerse por las entidades locales en ejercicio de su autonomia ademas
de las memorias, informes y dictamenes que conformen en el expediente con el objeto
de posibilitar la publicidad de los mismos.

Plaza de la Constitucion, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)
www.ayto-fuenlabrada.es

e) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de 30 dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias (articulo 49.b de la LRBRL). El
articulo 5 de la Instruccion aprobada por Acuerdo de la Junta de Gobierno de 8 de
abril de 2022, sobre la consulta previa, audiencia e informacién publica y
procedimiento de elaboracion y modificacion de las Ordenanzas y Reglamentos del
Ayuntamiento de Fuenlabrada establece que la convocatoria de este tramite se
acordara por el Pleno simultaneamente con la aprobacién inicial del texto de la

e (Cédiggg‘t“;;;e”ﬁcacmn IV7REPAZLAUBXHHTRRWUS4BPAM Fecha 14/05/2026 11:13:18
NGEvE Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza

Firmado por JOSE MIGUEL MORENO BENITEZ (Titular del Organo de Asesoria Juridica)

Firmado por MARIA ALMUDENA ANTUNEZ ANTUNEZ (Técnico Superior Juridico)

Firmado por MARIA DEL ROCIO PARRA CASTEJON (Secretaria General)
P, https://sede.ayto- i

Ll el s fuenlabrada.esiverifirmav2/code/IV7REPAZLAUSXHHTRRWUS4BPAM Pagina 10721




«d»
N

N7

3

—
-—
-—
-
v

il
un’

Ayuntamiento de
FUENLABRADA

Secretaria General

Informe SGP 5/2026

Plaza de la Constitucion, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)
www.ayto-fuenlabrada.es

f)

g)

VILI.

ordenanza mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, tablon
de edictos electronico y Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Fuenlabrada.

Debera ser objeto de publicidad activa indicandose en el anuncio de informacion
publica la direccion electronica en la que podra ser objeto de consulta, el texto de la
ordenanza que se pretende publicar, la memoria elaborada al efecto, asi como los
informes emitidos, a través del portal web del Ayuntamiento, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 7 ¢) y d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

Resolucion por el Pleno, también por mayoria simple, de todas las
reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo, rechazando o
incorporando al texto definitivo las sugerencias o reclamaciones aceptadas, y
aprobacion definitiva, si procede, y previo Dictamen de la Comisiéon del Pleno
correspondiente.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se
certificara por Secretaria dicho resultado, y se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo hasta entonces provisional, articulo 49 de la LRBRL.

Publicacion y entrada en vigor. De acuerdo con lo establecido en el articulo 70.2 de
la LRBRL, los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican
en la forma prevista por la Ley. Las ordenanzas, asi como los acuerdos
correspondientes a estos cuya aprobacion definitiva sea competencia de los entes
locales, se publicaran en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y no entraran
en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el
plazo previsto en el articulo 65.2 de la LRBRL esto es, quince dias habiles a partir de
la recepcion de la comunicacion del acuerdo a las administraciones estatal y
autondmica.

CONCLUSIONES

Examinada la propuesta de proyecto de “Ordenanza Municipal reguladora del

Reconocimiento del Derecho y Concesion de Prestaciones Sociales Individuales de caracter
econoémico” se ajusta a la normativa que resulta de aplicacion.

La aprobacioén de la Ordenanza, responde al interés general de prevencion y atencion

de situaciones de necesidad social y de riesgo de exclusién social de las personas y se dicta
en el ejercicio de competencias propias en materia de evaluacion e informacion de situaciones
de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion
social, (art.25.2.e) LBRL), la concesion de prestaciones econdmicas individuales de urgencia
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y emergencia social y de ayudas econémicas temporales que tengan por objeto la integracion
personal (art.11 e) de la Ley 12/2022) y de aprobacion del catdlogo de prestaciones del
Ayuntamiento de Fuenlabrada (art. 29 de la Ley 12/2022).

Desde el punto de vista del contenido del expediente, se acompafia de la Memoria de
Analisis de Impacto de la norma, suscrita por el responsable politico y el director general,
conforme a los requerimientos establecidos en la Instruccion aprobada por Acuerdo de la
Junta de Gobierno de 8 de abril de 2022, sobre la consulta previa, audiencia e informacion
publica y procedimiento de elaboracion y modificacion de las Ordenanzas y Reglamentos del
Ayuntamiento de Fuenlabrada. Igualmente, contiene los informes preceptivos y estos tienen
un contenido minimo acorde con la legislacion aplicable citada en el cuerpo de este informe,
habiéndose también cumplido el tramite de consulta publica previa para la participacion de
los vecinos en su elaboracion.

Previa a su aprobacion, se debe remitir el expediente a la Intervencion Municipal para
que informe respecto a la incidencia que la propuesta normativa tendra sobre gastos e
ingresos publicos presentes y futuros, asi como respecto a la fiscalizacion que en su caso
proceda, conforme a lo dispuesto en el articulo 129.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y articulo 214 2. a) del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

Examinado el texto de la propuesta normativa de acuerdo a la legislacién que resulta
aplicable, se informa favorablemente la aprobaciéon del proyecto por la Junta de
Gobierno Local y su posterior tramitacion por el Pleno Municipal.

Lo que se informa, salvo mejor criterio en derecho, en Fuenlabrada a la fecha que consta en

el pie de este informe

Fdo. Maria del Rocio Parra Castején, Secretaria General del Pleno.
Fdo. Maria Almudena Antunez Antunez, Técnico Superior Juridico de Secretaria General.
Fdo. José Miguel Moreno Benitez, Titular de la Asesoria Juridica Municipal.

(firmado electronicamente con cddigo seguro de verificacion)
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