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INFORME TECNICO—ECON()MICQ PARA EL ESTABLECIMIENTO
DE LA TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION
DE RESIDUOS DOMESTICOS

l.- CONSIDERACIONES GENERALES.

1.- La Constitucion Espafiola (CE, en adelante) para dotar de eficacia a la nueva
organizacion territorial, definié las entidades nacientes de este orden bajo el principio de
autonomia. Entre ellas, se encuentran los Municipios que, no so6lo gozan de la citada
autonomia, sino que también fue mandato expreso del legislador constitucional, en el
articulo 140, su garantia para la gestion de sus respectivos intereses.

Para ello, es necesario que los Municipios se nutran de una Hacienda que disponga de
los recursos suficientes para el desempenio de las funciones que la Ley les atribuye.

Las Haciendas Locales se nutren de diferentes ingresos de naturaleza tributaria y otros
ingresos de derecho publico, como son entre otros las Tasas.

2.- En 2018 se aprueba la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre
los residuos, cuyo contenido se traspone al ordenamiento juridico interno de Espafia en
virtud de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular (Ley 7/2022, en adelante).

Una de las principales novedades que incorpora esta Ley de caracter medio ambiental
es la imperatividad del establecimiento de una nueva figura impositiva para las Entidades
Locales que financie los costes relativos a la gestion de los residuos, de acuerdo con el
principio de “quien contamina, paga’. Asi, el articulo 11 de la Ley 7/2022, establece que:

“1. De acuerdo con el principio «quien contamina paga», los costes relativos
a la gestion de los residuos, [...] tendran que ser sufragados por el productor
inicial de residuos, [...].

3. En el caso de los costes de gestion de los residuos de competencia local,
de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, las entidades locales estableceran, (...) una tasa o, en su caso, una
prestaciéon _patrimonial _de caracter publico _no _tributaria, especifica,
diferenciada y no deficitaria, (...) que refleje el coste real, directo o indirecto,
de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos,
incluidos la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia
posterior al cierre de los vertederos, las campafias de concienciacion y
comunicacién, asi como los ingresos derivados de la aplicacion de la
responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de
energia’.
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3.- En fecha de 19 de diciembre de 2024, el Pleno Municipal del Ayuntamiento de
Fuenlabrada, en sesion extraordinaria, acordd la aprobacion definitiva de la imposicion
de la nueva Tasa por la prestacion del servicio de Gestion de Residuos Domésticos
(TGRD, en adelante), y la Ordenanza Fiscal n. ° 16 que la regula.

4.- A la vista de la imperatividad del articulo 11.3 de la Ley 7/2022, que supera la
previsto originariamente en el articulo 24.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL, en adelante), en cuanto al principio de equivalencia, las previsiones
iniciales de ingresos por la recaudacion de la TGRD deberan de cubrir integramente el
coste real y efectivo del servicio, atendiendo al caracter de “no deficitario”.

Para cumplir con dicha exigencia, el articulo 25 del TRLRHL, impone como documento
que ha de acompanar a los acuerdos de modificaciéon, en este caso, de la Tasa; el
Informe Técnico-Econdmico a la vista del cual se da cumplimiento estricto al referido
principio de equivalencia, que ira incorporado en el expediente.

Por todo ello, el Director General de Economia Circular del Ayuntamiento de
Fuenlabrada, emite el siguiente,
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I.- NORMATIVA DE APLICACION.

CE Constituciéon Espafiola.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las

Ley 39/2015 Administraciones Publicas.

Ley 40/2015 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

LO 272012 Sostenibilidad Financiera.
LGT Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
LRBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
@ - TRLRHL Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
é o refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
= 7
‘1; % LTPP Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.
5;% Ley 7/2022 Ley 7/2922_, d? 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
£S5 economia circular.
d['s]
% ge Ordenanza Ordenanza Fiscal n. ° 16 del Ayuntamiento de Fuenlabrada, reguladora de la
q C;, E Fiscaln.° 16 Tasa por la prestacion del servicio de Gestion de Residuos Domésticos.
o =
TR
hege)
ER
35
5_|
E e
lll.- ESTUDIO TECNICO-ECONOMICO SOBRE LA PREVISIBLE COBERTURA
DE COSTES DEL SERVICIO DE GESTION DE RESIDUOS DOMESTICOS.
Para dar cumplimiento a la exigencia de que la Tasa sea “no deficitaria’, para la
determinacion de la misma, en primer lugar, sefala el articulo 24.2 del TRLRHL que, “se
tomaran en consideracion los costes directos e indirectos, inclusive los de caracter
financiero, amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el
mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio [...], todo ello con independencia del
presupuesto u organismo que lo satisfaga. El mantenimiento y desarrollo razonable del
servicio o actividad de que se trate se calculara con arreglo al presupuesto y proyecto
aprobados por el érgano competente”. En segundo lugar, el articulo 11.3 de la Ley
7/2022 concreta que la Tasa debera reflejar, “el coste real, directo o indirecto, de las
operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia
de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos,
las campafrias de concienciacion y comunicacion”.
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En consecuencia, se tendran en cuenta los siguientes costes que se desglosaran a
continuacion:

= Coste real, directo o indirecto, de las operaciones de (1) recogida, (2) transporte
y (3) tratamiento de los residuos.

= Coste de la vigilancia de estas operaciones.
= Coste del mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos.
= Coste de las campanas de concienciacion y comunicacion.

= Ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del
productor, de la venta de materiales y de energia.

= Costes de caracter financiero.

g, = Amortizacion del inmovilizado.

2 . . -

<38 = Costes necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable

B8 del servicio, con independencia quién lo satisfaga calculado con arreglo al

88 A presupuesto y proyecto aprobados por el 6rgano competente.

532

L 33

2 E 3

8 ;5 Asimismo, la Ley 7/2022 sefiala junto con los costes que han de tenerse en cuenta en el

18 presente Informe, la incorporacion de los “ingresos derivados de la aplicacion de la

.o o ™ . . ]

g responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de energia”. Estos

R minoran los costes a los efectos de determinar los ingresos que han de ser liquidados

% El para el cumplimiento estricto del principio de equivalencia, en virtud del caracter

3 © imperativo no deficitario de la Tasa.

N

o . . . . . s
Por todo ello, los referidos costes previsibles se pueden deducir, entre otra informacién
econdmica, de las Obligaciones Reconocidas netas (ORN) consignados en las
aplicaciones presupuestarias del Estado de liquidacion del Presupuesto de Gastos del
Ayuntamiento de Fuenlabrada del ejercicio 2024, de las cuantias directa o
indirectamente destinadas al Servicio, asi como el aumento previsible para el ejercicio
corriente, teniendo en cuenta, entre otros factores, la Ley de Presupuestos del Estado,
Leyes de acompafamiento de los mismos, y otros datos que tienen repercusion en los
costes previsibles del mismo como los distintos indicadores macroeconémicos de la
economia espanola.
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PRIMERO.- Costes Directos:

1.- En base a los gastos directamente ejecutados para la prestacion del Servicio

referido anteriormente, se determinan los siguientes Costes Directos:

= Costes de Personal: plantilla del Ayuntamiento destinada al desarrollo
del servicio, imputando la totalidad de los costes (retribuciones totales,
seguridad social, indemnizaciones, formacion y otros gastos sociales), en

funcion de la dedicaciéon que se prevé que destinen a la misma.

= Costes de suministros y otros servicios exteriores: servicios y suministros
directamente afectados necesarios para la correcta y adecuada

prestacion del Servicio.

= Costes del inmovilizado: relacionados con el inmovilizado destinado a la
ejecucion del servicio, como pueden ser las amortizaciones del

inmovilizado material, mantenimiento, primas de seguros, etc.

2.- Como sefiala el apartado 3 del reiterado articulo 11 Ley 7/2022, la nueva Tasa
debe reflejar el coste real de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento
de los residuos, que asciende a un total de 5.389.707,80 € y que se desglosan a

continuacion:

Aplicacion

Concepto ‘ Titular P . Importe
resupuestaria
Recogida de Voluminosos URBASER, S.A. 2024-2021-1621-22700 471.008,51 €
Recogida de Envases ] VALORIZA, S.A. 2024-2021-16215-22700 853.422,69 €
Recogida de Papel y CARTON y PAPEL RECICLADO, 2024-2021-16215-22700 506.054.75 €
Cartén S.A. e
Recogida de residuos de C.CR.LAS MULAS, S.L. 2024-2021-1623-22799 62.520,15 €
Construccion y Demolicién
TECNICAS DE CONTROL,
Caracterizaciones PREVENCION Y GESTION 2024-2021-16225-22700 28.467,25 €
] AMBIENTAL, S.L.
Gestion de Biosanitarios | H'C1-NCA DE BIOSANITARIOS, 1 5054 9021-1623-22799 423550 €
i . - TECNICAS DE CONSERVACION
Gestion de Biosanitarios AMBIENTAL, S.L. 2024-2021-1623-22799 2.533,09 €
Gestién de residuos
peligrosos SERTEGO, S.L.U. 2024-2021-1623-22799 14.619,73 €
2024-202;—16232-22700 3.150.834,12 €
cero
2024-2021-16232-22700
Gestion en la Planta Voluminosos 33.733,04 €
Municipal de Residuos de URBASER, S.A. 2024-2021-16232-22700 14.019.83 €
Fuenlabrada Siega y Poda i !
2024-2021-16232-22700
Plus anual Incentivo de 81.263,99 €
Rendimiento
Recogida de voluminosos UTE LORANCA 2024-2021-163-22700 (1731‘-37955;22?)
Aplicativo de gestion EAGORA ALGORIME DEL
ambiental CANDI, S.L 2024-2021-1622-22799 12.000 €

* El importe consignado en la aplicacién presupuestaria del Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento de Fuenlabrada para el ejercicio 2024,
incluye el importe de jornadas de personal dedicado a limpieza y recogida de voluminosos. Por ello, la cuantia presupuestaria total de
774.975,82 € ha de imputarse Unicamente en un 20% correspondiente a la recogida de voluminosos, ascendiendo a un total de 154.995,16

€.
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Ademas, en los costes del tratamiento de los residuos han de incorporarse aquellos
resultantes del vertido de residuos domésticos en el Depdsito Controlado de Pinto y del
tratamiento de residuos vegetales a la Planta BioPinto y Villanueva de la Cafada en el
ejercicio 2024, repercutidos por la Mancomunidad del Sur al Ayuntamiento de
Fuenlabrada, que ascienden al importe de 3.715.730,08 €.

La Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la prestacion del Servicio de Gestion,
tratamiento, valorizacion energética y eliminacién de residuos domésticos en
instalaciones de transferencia o eliminacion de la Mancomunidad del Sur, publicada en el
BOCM n°® 250/2014, de 21 de octubre, establece en la ultima redaccion vigente, las
siguientes tarifas:

= Vertido de residuos domésticos: 80 €/Tn.
= Tratamiento de residuos vegetales: 26 €/Tn.

En el ejercicio 2024 se han llevado a través de la Mancomunidad del Sur un tonelaje que
se traduce en los siguientes costes imputables reflejados en la aplicacion presupuestaria
2024.2021.1623.22503:

Concepto N TarifaTasa | Importe

Vertido de residuos domésticos "
MANCOMUNIDAD SUR 46.057,90 80,00 € 3.684.632,00 €

Tratamiento de residuos vegetales o
BIOPINTO Y VILLANUEVA 1.196,08 26,00 € 31.098,08 €

* En el ejercicio 2024 han sido depositadas en las instalaciones de la Mancomunidad del Sur un total de
53.160,60 toneladas. De este total, 3.206,44 toneladas corresponden del tratamiento de residuos gestionados a
través del servicio financiado por el Precio Publico. De igual modo, las entidades gestoras de cada Poligono
Industrial sito en el término municipal de Fuenlabrada han depositado en nombre del Ayuntamiento en el
ejercicio 2024 un total de 3.896,26 toneladas de residuos. Por lo que, deviene un total imputables de 46.057,90
toneladas.

C.I.F: Q7850015D

** En el ejercicio 2024 han sido depositadas en las instalaciones de BioPinto y Villanueva de la Cafiada un total
de 1.317,78 toneladas. De este total, 121,70 toneladas han sido depositadas por las entidades gestoras de cada
Poligono Industrial sito en el término municipal de Fuenlabrada en nombre del Ayuntamiento. Por lo que,
devuelve una cuantia total imputable de 1.196,08 toneladas.
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3.- Continua el citado precepto en relacion con los costes que debe sufragar la
Tasa sefalando que se incluiran aquellos relativos a las campaias de concienciacién
y comunicacion. A la vista de la informacion consignada en el Estado de liquidacion del
Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento de Fuenlabrada del ejercicio 2024, que se
detallan a continuacion, el gasto total por este concepto asciende al importe de
76.302,82 €.

Objeto \ Aplicacion Presupuestaria Importe \

Comunicacién Gestion de Residuos 2024-2021-16225-22799 63.139,39 €
Campania Publicitaria 2024-2021-16225-22602 24.932,24 €
Camparna REGALISMA, S.L. 2024-2021-1622-22199 19.334,35 €

Del importe total de 107.405,98 €, hay que descontarle 31.103,13 € por concepto de
ingresos de los Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor
correspondiente a gastos del ejercicio 2025.
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4.- Los costes imputables deben completarse con lo previsto con caracter general
para la imposicion de Tasas por la prestacion de servicios previsto en el articulo 24.2
TRLRHL. Por ello, debemos tener los costes necesarios para garantizar el
mantenimiento y el desarrollo razonable del servicio de gestion de residuos
domésticos. Estos costes se sintetizan en el concepto de Mantenimiento y Reparacion
de Contenedores por importe total de 397.003,92 € que se desglosan a continuacion:

Concepto ‘ Titular ‘ anlicacicn . Importe
Presupuestaria
DERIVADOS DEL CONTENEDOR, S.A. 2024-2021-1621-21300 558,73 €
SULO IBERICA, S.A. 395.524,59 €
Recogida de Residuos (reparacion soterrados) 2024-2021-1621-22700 (732.642,99 €)*
CONTENUR S.L
(12 TAPAS PARA CUBO ORGANICA) 2024-2021-1621-22199 820,00 €
Tratamiento de Residuos | DERIVADOS DEL CONTENEDOR, S.A. 2024-2021-163-21300 600,60 €

* El importe consignado en la aplicaciéon presupuestaria del Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento de Fuenlabrada para el ejercicio 2024,
incluye el importe de limpieza de contenedores el cudl no esta sujeto a Tasa. Por ello, la cuantia presupuestaria total de 732.642,99 € ha de
imputarse unicamente la reparacion de soterrados, ascendiendo a un total de 395.524,59 €.

5.- El Ayuntamiento de Fuenlabrada asume directamente con plantilla propia y a
jornada completa el siguiente coste de personal para la prestacion del servicio de
gestion de residuos domeésticos, por un importe total de 2.711.425,82 €.

Personal en turno nocturno

Puesto \ Codigo RPT Coste Empresarial [ Coste Imputable
Capataz MAM-02-D007 51.931,04 51.931,04
Conductor MAM-06-D004 57.416,17 57.416,17
Conductor MAM-06-D016 53.883,51 53.883,51
Conductor MAM-06-D007 52.781,81 52.781,81
Conductor MAM-06-D005 50.928,07 50.928,07
Conductor MAM-06-D012 52.781,81 52.781,81
Conductor MAM-06-D013 60.464,17 60.464,17
Conductor MAM-06-D009 50.928,07 50.928,07
Conductor MAM-06-D015 55.562,42 55.562,42
Conductor MAM-06-D001 52.781,81 52.781,81
Conductor MAM-06-D006 58.343,04 58.343,04
Conductor MAM-06-D002 52.781,81 52.781,81
Conductor MAM-06-D010 51.854,94 51.854,94
Conductor MAM-06-D008 52.781,81 52.781,81
Conductor MAM-06-D003 52.781,81 52.781,81
Conductor MAM-06-D011 58.343,04 58.343,04
Conductor MAM-06-D014 51.854,94 51.854,94
Encargado MAM-01-C002 65.084,93 65.084,93
Operario MAM-09-E007 47.296,22 47.296,22
Operario MAM-09-E015 53.392.22 53.392.22
Operario MAM-09-E016 48.742,80 48.742,80
Operario MAM-09-E005 42.914,62 42.914,62
Operario MAM-09-E012 50.189,38 50.189,38
Operario MAM-09-E010 45.126,35 45.126,35
Operario MAM-09-E006 45.849,64 45.849,64
Operario MAM-09-E009 50.912,67 50.912,67
Operario MAM-09-E002 50.912,67 50.912,67
Operario MAM-09-E001 50.189,38 50.189,38
Operario MAM-09-E008 46.572,93 46.572,93
Operario MAM-09-E017 47.296,22 47.296,22
Operario MAM-09-E014 47.296,22 47.296,22
Operario MAM-09-E004 50.189,38 50.189,38
Operario MAM-09-E013 47.296,22 47.296,22
Operario MAM-09-E011 44.403,06 44.403,06
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Operario MAM-09-E003 42.914,62 42.914,62
Conductor LV MAM-03-D030 44.059,30 44.059,30
Conductor LV MAM-03-D025 39.424,94 39.424,94

Operario MAM-05-E010 49.466,09 49.466,09

Personal en turno diurno
Puesto Unidades Coste Empresarial* [ Coste Imputable
Conductor 4 38.356,47 153.425,88
[ Operario 4 | 33.790,68 [ 135.162,72 |

* Se imputa el coste empresarial medio por categoria. Lo integran empleados del Servicio de Limpieza Viaria que desempefian labores de
recogida de residuos en islas en horario de mafiana/tarde. Estas actividades no comportan complemento retributivo ninguno (pluses), ni
pueden singularizarse en empleados concretos atendiendo a la rotatividad en el desempefio de las mismas.

Personal técnico-administrativo

Puesto Codigo RPT Coste Empresarial [ Coste Imputable
Auxiliar Administrativo MAM-11-D004 45.757,47 45.757,47
Informador Ambiental MAM-17-E001 39.495,07 39.495,07
Técnico Medio MAM-12-B004 53.746,02 53.746,02

Personal del servicio de Limpieza Viaria empleado por jornadas para apoyo ante

necesidades puntuales del servicio de Recogida

ek Jornadas Coste Coste
Puesto Rutas 6,7y 8 . "
Soterrados Empresarial Imputable
Noche

Operario 679 33.790,68 63.206,26
Conductor 679 38.356,47 71.746,68
Operario 329 33.790,68 30.625,71
Conductor 329 38.356,47 34.763,85

* El coste imputable se calcula multiplicando el coste empresarial por el nimero de jornadas efectuadas en
computo anual (363 dias) —» Coste empresarial x (Total jornadas / 363).

Personal del Punto Limpio

Puesto Coédigo RPT Coste Empresarial [ Coste Imputable
Operario MAM-18-E003 34.892,72 34.892,72
Operario MAM-05-E067 38.048,49 38.048,49
Operario MAM-18-E002 33.446,14 33.446,14
Operario MAM-05-E031 36.601,91 36.601,91

Operario MAM-18-E010 33.446,14 33.446,14
Operario MAM-18-E004 32.722,85 32.722,85

6.- Dentro de los costes directos debemos incluir aquellos relativos al

inmovilizado material empleado por el Ayuntamiento de Fuenlabrada para la prestacion
del servicio de gestion de residuos domeésticos. Se incluye la amortizacion de los
inmuebles y vehiculos destinados a la prestacion del servicio de acuerdo con la
comprobacion del Inventario General del Ayuntamiento elaborado con motivo de la
renovacion de la Corporaciéon Municipal de Fuenlabrada en fecha de 13 de junio de
2023, cuyo importe total asciende a la cuantia de 57.181,76 €.
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H Amortizacion

Inmovilizado Identificacion N° Inventario

anual 2024
0744DJN 0000211 180.696,36 Amortizado
0745DJN 0000212 180.696,36 Amortizado
1079FZM 0000252 72.689,20 Amortizado
2387FYK 0000247 216.138,36 Amortizado
2399FYK 0000248 216.138,36 Amortizado
2426FYK 0000249 216.138,36 Amortizado
2438FYK 0000250 216.138,36 Amortizado
2480FYK 0000251 216.138,36 Amortizado
2751FSY 0000240 224.393,31 Amortizado
3744DRV 0000217 201.073,36 Amortizado
4962MJV 0023115 242.802,30 12.543,99
4983MJV 0023114 242.802,29 12.543,99
6971FXH 0000243 47.250,00 Amortizado
6973FXH 0000244 47.250,00 Amortizado
7336DRV 0000218 201.073,36 Amortizado

Camion 7357DRV 0000219 201.073,36 Amortizado
8127DMK 0000213 180.696,36 Amortizado
8444FKH 0000226 210.353,36 Amortizado
8451FKH 0000227 210.353,36 Amortizado
9465FYB 0000246 155.425,00 Amortizado
9887FXK 0000245 155.425,00 Amortizado
M5832ZP 0000185 138.389,04 Amortizado
8019HWL 0000313 45.919,50 3.279,96
4965MPP 0023170 116.644,00 4.930,55
5010MPP 0023171 116.644,00 4.930,55
0744DJN 0000211 180.696,36 Amortizado
0745DJN 0000212 180.696,36 Amortizado
5760MTH 0023285 350.900,00 4.738,18
5758MTH 0023283 350.900,00 4.738,18
5759MTH 0023284 350.900,00 4.738,18
5784MYH 0023286 350.900,00 4.738,18

Inmueble — Punto
Limpio La 4677201VK3547N0O001ET 0001092 649.445,85 No amortizable
Cantuefa

7.- Los costes directos referidos en el articulo 24.2 TRLRHL incluyen el coste de
suministros y otros servicios exteriores. En ellos, imputamos: (1) las primas de los
seguros, reparaciones y mantenimiento ordinario, combustibles y carburantes de los
camiones afectos al servicio, y (2) los costes de energia eléctrica, gas, agua, gaséleos y
sistemas de seguridad y contraincendios correspondientes a consumos del inmueble
donde se ubica el Punto Limpio La Cantuefa.

Respecto a los 31 vehiculos, los costes de suministros ascienden a un importe total de
836.717,18 €, y se desglosan a continuacion:

Concepto Aplicacion Presupuestaria Importe
Primas de Seguros* 2023-3052-920-22400 31.572,57
Reparaciones y Mantenimiento™* 2023-3053-920-21400 537.283,70
Combustibles y carburantes 2024-2021-1621-22103 267.860,91

*Se consigna el importe previsto en la aplicacion presupuestaria del ejercicio 2023 que corresponde a un total de 26 vehiculos,
incrementado hasta el importe correspondiente a 31 vehiculos, dado que los importes unitarios de los vehiculos no variaron entre el
ejercicio 2023 y 2024.

**Con la adjudicacién de nuevos camiones disminuye levemente el coste de reparaciéon/mantenimiento de los vehiculos.
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El coste por consumo de suministros corrientes en el inmueble sito en la Calle Canario
en el Poligono Industrial de la Cantuefa destinado al Punto Limpio de Fuenlabrada que
se desglosa en la siguiente tabla, asciende al importe total de 11.111,43 €.

Concepto Aplicacion Presupuestaria Importe
Energia Eléctrica 2024-3052-920-22100 10.526,61
[ Agua | 2024-2022-171-22101 | 584,82 |

SEGUNDO.- Costes Indirectos:

1.- Los Costes Indirectos son aquellos que no se pueden identificar plenamente
con el Servicio y han de ser asignados de forma global mediante un prorrateo entre otras
actividades y servicios. Se corresponden con los gastos de los servicios generales de
gobierno y administracién general prestados por el Servicio concreto (Capitulo | y 1l del
Estado de liquidacion del Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento de Fuenlabrada del
ejercicio 2024).

Para la determinacion de estos costes se ha tenido en cuenta las Obligaciones
Reconocidas Netas del Estado de Gastos de la Liquidacion de Presupuesto del ejercicio
2024 (ORN, en adelante) y la proporcion que de éste representan las ORN del Servicio
(Recogida, gestion y tratamiento de residuos) regulada en la Ordenanza Fiscal n° 16 del
ejercicio 2024.

ORN 2024 Ayto Fuenlabrada ORN 2024 Gestion Residuos
Capitulo | 56.919.147,02 Capitulo | 700.599,35
Capitulo Il 64.236.193,02 Capitulo Il 7.598.541,45

Total 121.155.340,04 Total 8.299.140,79

C.I.F: Q7850015D

Tel_ 91 649 70 00 www.ayto-fuenlabrada.es

Asi, el porcentaje a imputar como costes indirectos (ORN Recogida / ORN Ayto)
resultaria un 6,85 %, traducido en un importe de 890.760,31 €.

Pz Constitucion, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)

2.- De igual modo, tenemos que imputar costes indirectos derivados de la
gestion tributaria de la Tasa. En el Ayuntamiento de Fuenlabrada las competencias
que atribuye la legislacién para la aplicacion efectiva del sistema tributario local son
ejercidas por el 6rgano de gestion tributaria, la Oficina Tributaria del Ayuntamiento de
Fuenlabrada (OTAF, en adelante), a la vista del articulo 4.3.a) de sus Estatutos,
publicados en su ultima redaccion vigente en el BOCM n °© 175, de 24 de julio de 2018.

Para ello, siendo el objeto principal de su actividad la aplicacion de los tributos de la
Hacienda municipal de Fuenlabrada, van a ser imputados las ORN del Capitulo | del
Estado de Gastos de la Liquidacion de Presupuesto del ejercicio 2024 de la OTAF, en la
proporcion que representan los Derechos Reconocidos (DR, en adelante) del ejercicio
2025 por la TGRD (dado que ya ha sido el primer ejercicio de exaccion), respecto de DR
totales gestionados por la OTAF en el gjercicio 2024.

DR Total Tributos 81.290.750,65
DR Total TGRD 7.500.684,66

Proporcion TGRD 9,23 %
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Siendo las ORN del Capitulo | del Estado de Gastos de la Liquidacién de Presupuesto
del ejercicio 2024 de la OTAF, con dedicacion proporcional a la gestién de la tasa, por
importe de 1.673.551,79 €, los costes indirectos derivados de la gestion tributaria de la
TGRD imputables ascienden al importe de 154.468,83 €.

TERCERO.- Costes Financieros:

Los Costes Financieros son, entre otros, los intereses de operaciones de crédito
formalizadas para financiar inversiones directamente relacionadas o afectadas al
Servicio que se prevé prestar.

A la vista de las ORN previstas en el Capitulo lll del Estado de liquidacién del
Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento de Fuenlabrada del ejercicio 2024, no existen
costes financieros imputables a la prestacion del servicio.

CUARTO.- Ingresos derivados de la Responsabilidad Ampliada del Productor:

Igualmente, el citado art. 11.3 Ley 7/2022, sefiala que hay que contemplar los “ingresos
derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de
materiales y de energia’, que suma la cantidad de 5.010.250,75 €, segun el siguiente
desglose:

CONCEPTO Aplicacion Presupuestaria IMPORTE
AMBILAMP: RECOGIDA SELECTIVA DE RAE.E. 2025-2021-34911 (425‘30'5117 €€*)
ECOASIMELEC: RECOGIDA SELECTIVA DE RAE.E. 2025-2021-34911 (172'14:14:)66706?*)
EUROPEAN RECYCLING PLATFORM-ERP SAS SUC ESP 2025-2021-34911 8 6%352&%8***)
ECOEMBALAJES ESPANA S.A: ENVASES 2024-2021-34911 1.034.665,77 €
ECOEMBALAJES ESPANA S.A: PyC PaP 2024-2021-34911 410.856,90 €
ECOEMBALAJES ESPANA S.A: GESTION PLANTA 2024-2021-34911 3.406.035,41 €
ECOEMBALAJES ESPANA S.A: PYC CONTENEDOR 2024-2021-34911 122.075,89 €
ECOVIDRIO 2024-2021-34911 25.345,03 €****

*El importe consignado en la aplicaciéon presupuestaria del Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento de Fuenlabrada para el ejercicio
2025, incluye los ingresos correspondientes al ejercicio 2023 y 2024. Asi, la cuantia presupuestaria total de 403,51 € corresponde para el
ejercicio 2024 unicamente el importe de 240,17 €.

**El importe consignado en la aplicacion presupuestaria del Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento de Fuenlabrada para el ejercicio
2025, incluye los ingresos correspondientes al ejercicio 2023 y 2024. Asi, de la cuantia presupuestaria total de 12.440,76 € corresponde
unicamente al ejercicio 2024, la cuantia de 7.140,60 €.

***El importe consignado en la aplicacién presupuestaria del Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento de Fuenlabrada para el ejercicio
2025, incluye los ingresos correspondientes al ejercicio 2023 y 2024. Asi, de la cuantia presupuestaria total de 8.609,48 € Unicamente
corresponde para el ejercicio 2024, la cuantia de 3.890,98 €.

**** Los ingresos corresponden al periodo que abarca desde el 01 de enero de 2023 a 31 de marzo de 2024.
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QUINTO.- Costes Totales para la determinacion de la Tasa.

Por todo ello, a los efectos de determinar la totalidad de los costes que han de ser
cubiertos por la nueva Tasa por la prestacion del servicio de Gestién de Residuos
Domeésticos, obtenemos el siguiente resultado:

Concepto Importe
Operaciones gestion de residuos 5.389.707,80
Vertido Mancomunidad del Sur 3.715.730,08
Campafas concienciacion 76.302,82
Mantenimiento y desarrollo razonable del servicio 397.003,92
Coste de Personal 2.711.425,82
Amortizacién Inmovilizado Material 57.181,76
Suministros y otros servicios exteriores 847.828,61
Gastos Indirectos 890.760,31
. Gastos indirectos de Gestion Tributaria 154.468,83
2 DRN 2024 RAP (-) 5.010.250,75
R TOTAL 9.230.159,20 €
=23
(©
M =
ek
o C
23a
§ i 3 SEXTO.- Distribucion de los costes para la determinaciéon de la cuota tributaria que
g § @ permita implementar sistemas de pago por generacion.
& slo
I S
“Ro . . .
;533 1.- El referido articulo 11.3 de la Ley 7/2022 sefnala respecto a la TGRD un
[&] . . . . ”
22 elemento nuclear a la misma, que no es otro que la finalidad parafiscal segun la cual el
g‘:ﬁ nuevo tributo de exaccion obligatoria ha de permitir “implantar sistemas de pago por
oL generacion de residuos”.
o
Esto es, el esfuerzo fiscal que represente la Tasa sobre los obligados tributarios debe
adecuarse a las conductas medioambientales que los mismos lleven a cabo que
redunden en la composicion y cantidad de los residuos que generen, incrementando o
reduciendo la cuota tributaria resultante en atencién a dicha finalidad parafiscal.
La cuota tributaria resultante para cada obligado tributario nace de la totalidad del coste
efectivo del servicio de gestion de residuos domésticos, en virtud del elemento
imperativo y definitorio de la Tasa de que no sea deficitaria, teniendo en cuenta, entre
otros, el cumplimiento de la referida finalidad parafiscal.
Esta finalidad redunda en la necesidad de medir la cuantia de la carga fiscal para que
atienda a la potencialidad de generacién de residuos. Por ello, debemos diferenciar del
coste efectivo del servicio de gestion de residuos domésticos aquellos costes que son
susceptibles de variacion en funcién del comportamiento medioambiental llevado a cabo
por los obligados tributarios.
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Para ello, el coste efectivo del servicio se desglosa en:

— Costes Fijos: costes propios, directos o indirectos, del servicio cuya cuantia no
se ve alterada por agentes externos; como el comportamiento medio ambiental de
los beneficiarios del servicio, sino Unicamente por el riesgo y ventura de la gestion
del servicio.

— Costes Variables: costes cuya cuantia deviene significativamente volatil en
funcion de elementos ajenos a aquellos propios de la gestion del servicio; como en
este caso son las conductas medioambientales llevadas a cabo deliberadamente
por los beneficiarios del servicio de gestion de residuos domésticos.

2.- El servicio municipal de recepcién obligatoria comporta las actividades de (1)
recogida, (2) transporte y (3) tratamiento de los residuos domésticos, como sefiala el

2 @ articulo 12.5 de la Ley 7/2022. Estas tres actividades son definidas en la citada Ley, en
S su articulo 2, en los siguientes términos:
85 : . , , N
ge ag) «Recogida»: operacion consistente en el acopio, la clasificacion vy
‘_ggl% almacenamiento iniciales de residuos, de manera profesional, con el objeto de
§ 2 3 transportarlos posteriormente a una instalaciéon de tratamiento.
3 gg ay) «Transporte de residuos»: operacion de gestion consistente en el movimiento
Tgi de residuos de forma profesional por encargo de terceros.
- o -
5o az) «Tratamiento»: las operaciones de valorizaciéon o eliminacion, incluida la
o s . . s . . .
,‘_3’ © preparacion anterior a la valorizacion o eliminacion.
B>
§E,' Asi, los costes que las dos primeras actividades se incardinan a la definicion dada para
N costes fijos. Por el contrario, las operaciones de valorizacién o eliminacion de los
residuos que representa la actividad de tratamiento del residuo deviene directa e
inevitablemente relacionada con los citados comportamientos medioambientales de los
beneficiarios del servicio.
3.- Para determinar, en consecuencia, los costes que, para cumplir con el
principio de pago por generacion, son clasificados como fijos o variables, van a
diferenciarse atendiendo a la clasificacion por programa de gasto del presupuesto del
Ayuntamiento de Fuenlabrada que cada aplicacion presupuestaria cuente. Para ello, de
acuerdo con la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales, se diferencian en:
Costes Fijos Costes Variables
1621. Recogida de residuos. . .
1622. Gestidn de residuos solidos urbanos. 1623. Tratamiento de residuos.
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En consecuencia, se clasifican a continuacion los costes fijos y variables del servicio de

gestion de residuos domésticos:

a) Costes Fijos:

Concepto Importe

Mantenimiento y desarrollo razonable del servicio 397.003,92
Coste de Personal 2.711.425,82

Amortizacion Inmovilizado Material 57.181,76

Suministros y otros servicios exteriores 847.828,61

Gastos Indirectos 890.760,31

Gastos indirectos de Gestidn Tributaria 154.468,83

TOTAL 5.058.669,25 €

De los costes por concepto de “Operaciones de gestién de residuos” por importe que
asciende a la cuantia total de 5.389.707,80 €, tenemos de descontar aquellos relativos a

5 la actividad de tratamiento de residuos, por importe de 2.881.300,06 €:
38
§,§ Concepto ‘ Titular P ancacion . ‘ Importe
g resupuestaria
k] Recogida de residuos de
T g - R R
£3 Construiceion y Demolicion C.C.R. LAS MULAS, S.L. 2024-2021-1623-22799 62.520,15 €
=32 [a) -
532 Gestion de Biosanitarios | HICIENICA DESBI'_OSAN'TAR'OS' 2024-2021-1623-22799 4.235,50 €
295 ] L.
- 93 . . TECNICAS DE CONSERVACION oo 1Rna
3 g g Gestion de Biosanitarios AMBIENTAL, S.L. 2024-2021-1623-22799 2.533,09 €
Xz Gestion de residuos
N o
IS peligrosos SERTEGO, S.L.U. 2024-2021-1623-22799 14.619,73 €
=RO 2024-2021-16232-22700 2.668.374 73 €
;g =] Acero
83 2024-2021-16232-22700
"E > Gestion en la Planta Voluminosos 33.733,04 €
G ! Municipal de Residuos de URBASER, S.A. 2024-2021-16232-22700
Q,j 2 Fuenlabrada Siega y Poda 14.019,83 €
o 2024-2021-16232-22700
Plus anual Incentivo de 81.263,99 €
Rendimiento
Por lo que, se imputan como costes fijos derivado de operaciones de gestion de residuos
un total de 2.508.407,74 €.
Asimismo, el articulo 11.3 Ley 7/2022, sefiala como coste a tener en cuenta para la
determinacion de la Tasa por la prestacion del servicio de Gestion de Residuos
Domeésticos; los “ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del
productor, de la venta de materiales y de energia”, por importe que asciende a la cuantia
total de 5.010.250,75 €.
La Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP), definida en la citada Ley, traslada a
los productores en ultimo término, la contribucidn financiera de, entre otros, los costes de
recogida separada de residuos, su posterior transporte y tratamiento y los costes
necesarios para cumplir los objetivos de reutilizacion y reciclaje, asi como los costes
asociados a la recuperacion de residuos de la fraccion resto o a la recuperacion de
residuos de la limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas.
Los ingresos por RAP imputables por actividades de recogida y gestion de residuos
ascienden a la cuantia total de 1.592.943,59 euros, que se indican a continuacion:
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Concepto Aplicacién Presupuestaria Importe
ECOEMBALAJES ESPANA S.A: ENVASES 2024-2021-34911 1.034.665,77 €
ECOEMBALAJES ESPANA S.A: PyC PaP 2024-2021-34911 410.856,90 €
ECOEMBALAJES ESPANA S.A: PYC CONTENEDOR 2024-2021-34911 122.075,89 €
ECOVIDRIO 2024-2021-34911 25.345,03 €

En consecuencia, deviene el siguiente desglose de la cuantia total imputable por
concepto de costes fijos:

Concepto Importe

Costes fijos imputables 5.058.669,25

Operaciones de gestién de residuos 2.508.407,74

DRN 2023 RAP (-) 1.592.943,59

TOTAL COSTES FIJOS 5.974.133,40 €

b) Costes Variables:

Concepto Importe

Vertido Mancomunidad del Sur 3.715.730,08

Campafias concienciacion 76.302,82

TOTAL 3.792.032,90 €

De igual modo, los costes por concepto de “Operaciones de gestion de residuos”, previo
descuento de aquellos imputados como costes fijos, que representa la actividad de
tratamiento de residuos, ascienden a la cuantia total de 2.881.300,06 €.

Aplicacion

Concepto ‘ Titular Presupuestaria Importe
Cifgﬂjggg: ;esiedm“gﬁcﬂ‘gn C.C.R.LAS MULAS, S.L. 2024-2021-1623-22799 62.520,15 €
Gestion de Biosanitarios HIGIENICA DES?II?SANITARIOS’ 2024-2021-1623-22799 4.235,50 €
Gestion de Biosanitarios TECNlCAAﬁBEI)ENQ&NL’SISEEYACION 2024-2021-1623-22799 2.533,09 €
Gestién de residuos SERTEGO, S.L.U. 2024-2021-1623-22799 14.619,73 €

peligrosos

2024-2021-16232-22700
Acero
2024-2021-16232-22700
Voluminosos
2024-2021-16232-22700
Siega y Poda
2024-2021-16232-22700
Plus anual Incentivo de
Rendimiento

2.668.374,73 €

Gestion en la Planta 33.733,04 €

Municipal de Residuos de
Fuenlabrada

URBASER, S.A. 14.019,83 €

81.263,99 €

Asimismo, los ingresos RAP que deben minorar los costes variables que han de ser
financiados por la Tasa, dependen directamente de la cantidad de residuos separados
que se recojan y esta separacion se realiza en origen por el propio contribuyente, al que
se facilita, por parte del Ayuntamiento, los contenedores correspondientes para ello, en
cantidad suficiente para facilitar esta separacién, en el caso de papel y carton, vidrio,
envases y pilas, y mediante puntos limpios moviles y fijos, en el caso de RAES. En
consecuencia, se imputan ingresos RAP por importe que asciende a la cuantia de
3.417.307,16 €.
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CONCEPTO Aplicacion Presupuestaria IMPORTE

AMBILAMP: RECOGIDA SELECTIVA DE RAE.E. 2025-2021-34911 240,17 €
ECOASIMELEC: RECOGIDA SELECTIVA DE RAEE.E. 2025-2021-34911 7.140,60 €
EUROPEAN RECYCLING PLATFORM-ERP SAS SUC ESP 2025-2021-34911 3.890,98 €
ECOEMBALAJES ESPANA S.A: GESTION PLANTA 2024-2021-34911 3.406.035,41 €

De igual modo que los costes fijos, el total de los costes variables imputables minorados
los ingresos RAP deviene en la siguiente cuantia que ha de ser financiada por la nueva
Tasa:

Concepto Importe

Vertido Mancomunidad del Sur 3.715.730,08
Campaias concienciacion 76.302,82
Operaciones tratamiento de residuos 2.881.300,06
DRN 2023 RAP (-) 3.417.307,16

TOTAL COSTES VARIABLES 3.256.025,80 €

SEPTIMO.- Determinacién de la cuota tributaria de la Tasa por la prestacion del
servicio de Gestidon de Residuos Domésticos |I: Cuota Tarifa Fija.

1.- Los Costes Fijos que ha de sufragar la TGRD, determinados a partir de la
informacion obrante en el Estado de la Liquidacion del Presupuesto de Gastos del
Ayuntamiento de Fuenlabrada del ejercicio 2024, ascienden al importe total de
5.974.133,40 €.

C.I.F: Q7850015D

De acuerdo con el principio constitucional sentado en el articulo 31 CE, los beneficiarios
del servicio de Gestion de Residuos Domésticos contribuiran al sostenimiento de este
gasto publico “de acuerdo con su capacidad economica’. Asi, atendiendo a las
particularidades que configuran este nuevo tributo deviene necesario puntualizar los
siguientes elementos:

Tel_ 91 649 70 00 www.ayto-fuenlabrada.es

Pz Constitucion, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)

a) ¢, Sobre quién recae el sostenimiento del coste efectivo del servicio publico?

El sostenimiento del gasto publico que representa la prestacion del servicio de
Gestion de Residuos Domésticos ha de ser asumido, en una primera instancia, por
los beneficiarios del mismo, sujetos pasivos a titulo de contribuyente de la Tasa, de
acuerdo con el articulo 23.1.b) del TRLRHL.

b) ¢Cuanto gasto ha de ser sostenido por los obligados tributario de la Tasa
cuantificado a través de la cuota tarifa fija?

El articulo 24.2 del TRLRHL senala que “el importe de las tasas por la prestacion
de un servicio [...] no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del
servicio”. No obstante, el legislador ha querido que esta Tasa cumpla estrictamente
con el principio de equivalencia, sefialando en el citado articulo 11.3 de la Ley
7/2022 que los ingresos previstos por la misma no pueden arrojar un déficit
respecto de los costes asociados al servicio.
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Por lo que, en el municipio de Fuenlabrada el coste efectivo del servicio de Gestion
de Residuos Domésticos que va a ser sostenido por los obligados tributarios de la
Tasa en el ejercicio 2026, en primer lugar, a partir de la cuota tarifa fija, asciende al
importe total de 5.974.133,40 €.

c) ¢Como se mide la capacidad economica de cada obligado tributario a los
efectos de establecer la cuota tarifa fija?

La medicion de la capacidad econdémica, que incide en la delimitacion de la carga
fiscal que asume cada beneficiario del servicio, se encuentra directamente
vinculada a las caracteristicas del espacio en el que potencialmente genera los
residuos cuya gestiéon es competencia municipal. Esto es, el bien inmueble de
naturaleza urbana donde se generan los residuos domésticos.

Siendo los bienes inmuebles la “delimitacién espacial” donde resulta acotada la
potencialidad de generacion de residuos de los beneficiarios del servicio, la
capacidad econdémica de los mismos resulta, por ello, directamente relacionada
con la valoracién del referido bien inmueble.

A estos efectos, del mismo modo que la capacidad econdmica que grava el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles se circunscribe al valor catastral de los mismos,
para adaptar el esfuerzo fiscal que implica la Tasa a la capacidad econdmica de los
sujetos pasivos, debe tenerse en cuenta el valor catastral de los inmuebles donde
se generan los residuos domésticos.

El Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, sefiala que el valor catastral “es el
determinado objetivamente para cada bien inmueble” (articulo 22), para cuya
determinacion se han de tener en cuenta, los criterios referidos a la localizacion del
inmueble, circunstancias urbanisticas que afecten al suelo y las circunstancias del
mercado (articulo 23).

2.- Delimitada la base de medicion de la capacidad economica de los obligados
tributarios de la TGRD que va a ser sometida a gravamen, la cuantificacion de la cuota
tributaria, de acuerdo con el articulo 24.3 del TRLRHL, podra consistir en; (a) una
cantidad resultante de aplicar una tarifa, (b) una cantidad fija sefialada al efecto, o (c) la
cantidad resultante de la aplicacién conjunta de ambos procedimientos.

La cuota tarifa fija va a ser determinada en una cantidad fija que corresponde a la
distribucion proporcional del coste fijo imputable por cada bien inmueble de naturaleza
urbana donde se generen los residuos atendiendo al porcentaje que su valor catastral
representa sobre el sumatorio del valor catastral de la totalidad de los bienes inmuebles
de naturaleza urbana donde se generan los residuos.

A la vista de los ficheros elaborados a los efectos de la aprobacion del Padron del
ejercicio 2025 de la TGRD, contamos con un total de 93.235 bienes inmuebles de
naturaleza urbana donde se generen los residuos de competencia municipal. El
sumatorio de los valores catastrales de los referidos bienes inmuebles alcanza un
importe total de 7.052.634.095,43 €.

Sobre el valor catastral de cada bien inmueble resultara de aplicacion una tarifa fija que
atiende al cociente entre los costes fijos imputables por cuantia de 5.974.133,40 €, y el
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sumatorio de los valores catastrales de los referidos bienes inmuebles alcanza un
importe total de 7.052.634.095,43 €:

Costes fijos totales imputables
x Valor Catastral Inmueble

¥ Valor catastral inmuebles naturaleza urbana Padron Tasa

En consecuencia, la tarifa fija que va a resultar de aplicacion para el ejercicio 2026 se
determina en el importe de 0,000847078315 €.

3.- Sin perjuicio de ello, ha de ser tenido en cuenta lo dispuesto en el articulo 20
de la Ordenanza Fiscal General del Ayuntamiento de Fuenlabrada, al que se remite
expresamente el articulo 11.6 de la Ordenanza Fiscal n. ° 16, segun el cual, “[...] En todo
caso, no se emitiran recibos correspondientes a impuestos periddicos de notificacion
colectiva, cuya cuota tributaria sea inferior a 6 euros. Se excluyen de lo dispuesto en
el parrafo anterior las deudas inferiores a 6 euros resultantes de haberse acogido a los
distintos sistemas especiales de pago vigentes en cada momento”.

OCTAVO.- Determinacién de la cuota tributaria de la Tasa por la prestacion del
servicio de Gestion de Residuos Domésticos: Cuota Tarifa Variable.

1.- Los Costes Variables que seran financiados por los ingresos la Tasa,
conforme al Estado de la Liquidacion del Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento de
Fuenlabrada del ejercicio 2024, ascienden al importe total de 3.256.025,80 €.

El reiterado articulo 11.3 de la Ley 7/2022 configura la Tasa como instrumento de
naturaleza parafiscal que ha de permitir “implantar sistemas de pago por generacion de
residuos”.

El esfuerzo fiscal que representa la Tasa sobre los obligados tributarios debe adecuarse
a las conductas medioambientales que los mismos lleven a cabo que redunden en la
composicién y cantidad de los residuos que generen, incrementando o reduciendo la
cuota tributaria resultante en atencién a dicha finalidad parafiscal.

Los parametros empleados para medir la generacion de los residuos de competencia
municipal son:

(1) En inmuebles de uso catastral de la construccion residencial: el numero de
empadronados conforme a la informacién obrante en el Ultimo Padron de
Habitantes del Municipio de Fuenlabrada vigente.

(2) En inmuebles de uso catastral de la construccion distinto de residencia donde
se realicen actividades economicas: el tipo de actividad econdmica y su
clasificacién de acuerdo con el grado de generacion de residuos de dicha actividad.
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2.- Atendiendo a esta singularizacion, es preciso reiteras la cuestion relativa a la
exigencia de la nueva Tasa en aquellos inmuebles en los que; (1) no figure ninguna
persona empadronada, o (2) no conste la realizacién de ninguna actividad econémica en
el mismo.

A este respecto, resulta imprescindible traer a colacion la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, transcrita en numerosas Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid (TSJM, en adelante), en cuyo ambito territorial se encuentra el Municipio de
Fuenlabrada. Asi, el Fundamento de Derecho Cuarto de, entre otras, la Sentencia n. °
205/2010 de la Seccidon 92 de la Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, del
TSJM, de fecha 9 de febrero de 2010, sefiala que:

“El Tribunal Supremo en numerosas sentencias(entre ellas las de 7 de marzo
de 2007 y 18 de noviembre de 2003) ha rechazado la pretension del actor
toda vez que ha declarado que, para la exigencia de la Tasa por prestacion
del servicio de gestién de residuos urbanos no es precisa la produccion de
tales residuos para que se genere la obligacién de abonar la cuota tributaria
de la misma, pues lo determinante de su hecho imponible es la posibilidad de
hacer uso de tal servicio, con abstraccion de que circunstancialmente el
interesado, sujeto pasivo del tributo, no haya contribuido o no haya podido
contribuir a la formacion de los residuos. Y ello porque el Tribunal Supremo, a
la vista del concepto de la Tasa, entiende que el hecho imponible de la
misma se genera por la mera existencia del servicio al margen de que se
produzcan vertidos particulares y concretos.

A este respecto es clarificadora la doctrina que se recoge por el Tribunal
Supremo en la sentencia de 7 de marzo de 2003 en la que se afirma
que:"...es doctrina reiterada de esta Sala Tercera del Tribunal Supremo, que
excusa de la cita concreta en sentencias, que la Tasa referida se devenga en
la medida en que el servicio de recogida de basuras este establecido, y los
locales, viviendas, etc, se hallen en la ruta que siguen los vehiculos de
recogida, siendo a estos efectos intranscendente que ocasionalmente una
vivienda concreta se halle desocupada, pues no por ello el servicio de
recogida los elude. Debe comprenderse que el hecho consistente en que,
como ocurre en el caso de autos, unas viviendas estén desocupadas o no
habitadas, no reduce en absoluto el coste de prestacion del servicio, de modo
que la ecuacion coste del servicio= tasa, justifica plenamente la exigencia de
la tasa en las circunstancias indicadas..... La Tasa se devenga no solo
cuando efectivamente se recogen basuras ("acto”), sino también cuando
existe la posibilidad ("potencia”) de utilizar el servicio, cuando el
Ayuntamiento pone todo de su parte para que si se producen basuras, estas
sean recogidas. Ocurre algo parecido con los servicios publicos de
electricidad, gas, teléfonos, prestados por empresas particulares que cobran
siempre una tarifa fija, aunque durante algun tiempo no se consuma
electricidad o gas o no se utilice el teléfono”.

No cabe duda de que el derecho de propiedad permite al propietario de un
inmueble destinar y disponer del mismo en la forma que estime mas
conveniente. No obstante, a efectos de exigir la tasa que se examina no hay
ninguna razon juridica que permita establecer un régimen de exigencia de la
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tasa dependiendo de que el propietario de la vivienda haya decidido darle un
destino ocupacional de forma temporal (bien en periodo de vacaciones o de
fines de semana) o, por el contrario, haya decidido su desocupacion,
cualquiera que sean las razones (voluntarias o coyunturales) que le han
llevado asi a disponer de su derecho de propiedad.

Por ello, si no existe ningtn impedimento para la utilizacion y ocupacion de
las viviendas (se presume que no lo hay desde la fecha en que se obtiene la
licencia de primera ocupacién y funcionamiento) y el servicio publico de
gestion de residuos urbanos se presta por el Ayuntamiento, la conclusion es
que existe obligacion de abonar la tasa”.

No obstante, esta interpretacion de los Tribunales de Justicia ha de conjugarse con la
configuracion que el legislador ha dotado a la TGRD, incorporando como elemento que
incide en la exaccion del tributo: la generacion de los residuos.

Asi, por un lado, la cuota tarifa fija atiende a la configuracién ordinaria de esta Tasa en el

T, TRLRHL, en la que como sefnala el TSIM de acuerdo con la recepciéon obligatoria del
g o servicio basta con que se preste, con que esté a disposicion del usuario; y por otro lado,
;§ la cuota tarifa variable se circunscribe en el cumplimiento de la finalidad parafiscal de
BT modo que permita implementar sistemas de pago por generacion.
2§
= 3la . . ., . . . .
g g2 Por ello, la cuota tarifa variable no sera exigible a los obligados tributario respecto de
el § aquellos bienes inmuebles de naturaleza urbana con uso catastral de la construccion:
< g o
[ ~ . . . . ra
&2 o (1) Residencial (V): cuando no figure ninguna persona empadronada en el Padron
[T . . .
<S 3 municipal de habitantes.
:‘l\
33 (2) Solares (M).
§f| (3) distinto de Residencia: cuando no figure la realizacion de ninguna actividad
Or econdémica, profesional o artistica conforme a la Matricula del Impuesto sobre
. Actividades Econémicas.
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3.- La cuota tarifa variable por la gestion de los residuos domésticos generados
en inmueble de uso Residencial, como ha sido reiterado en el presente Informe, para
atender al principio de pago por generacion, se ha de cuantificar en funcion del numero
de empadronados que figuren de alta en el Padrén municipal de Habitantes del
Ayuntamiento de Fuenlabrada en cada inmueble a fecha del devengo de la Tasa.

Por un lado, de acuerdo con la informacidon obrante en el padron de habitantes
actualizado figuran de alta 191.682 personas empadronadas en el Municipio de
Fuenlabrada, en un total de 71.350 unidades urbanas.

Por otro lado, se constatan 3.780 unidades urbanas de inmuebles de uso de la
construccion catastral distinto a Residencial (V) y solar (M), sobre los que se realizan
actividades econdémicas. A los efectos de atender al principio de pago por generacion, se
agrupan las actividades econdmicas en la siguiente clasificacion conforme a la
potencialidad de produccién de residuos y su equivalencia al numero individualizado de
personas generadoras de residuos empadronadas en un inmueble de uso residencial:

Grupo 1: Grandes productores de residuos = 25 empadronados.
= Establecimientos Industriales.
= Restaurantes.
= Supermercados.
Grupo 2: Medianos productores = 15 empadronados.
= Clinicas.
= Centros Oficiales.
= Centros de Ensefanza, Deportivos y Religiosos.
= Bares-Cafeterias.
= Comercio de Alimentacion.
= QOcio.
= Local de Uso Privado.
= Oficinas Bancarias, seguros e inmobiliarias.
Grupo 3 Pequeios productores = 5 empadronados.
= Comercio no Alimentacion.
= Despachos Profesionales.
=  Garaje.

Esta clasificacion atiende a la prevista en el Informe sobre generacién y composiciéon de
los residuos producidos en hogares y actividades econdémicas que reciben el servicio
publico de recogida y tratamiento de residuos domiciliarios en Fuenlabrada, de fecha 25
de septiembre de 2024, y Cadigo Seguro de Verificacion
IV7U23L4BANSRWFSSNVNMQBWS5Y.

CSV (Cédigo de Verificacién

Segura) IV7IT2GKCH57DTLV6SMVEC5BRPY Fecha 10/09/2025 19:29:55
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza
Firmado por RICARDO LUIS IZQUIERDO ESCRIBANO (Director General de Economia Circular)

Url de verificacion

https://sede.ayto- f
fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV7T2GKCHE7DTLV6SMVECSBRPY Pégina 21/23




i

Ayuntamiento de
k FUENLABRADA
Q‘E Concejalia de Sostenibilidad,

Medio Ambiente, Espacio Publico
y Mascotas

A estos efectos, el computo de personas empadronadas y equivalentes asciende al total
de 242.987 unidades, conforme al documento del Padron de la Tasa que acompana
como Anexo.

4.- Por todo ello, siendo el coste variable que ha de financiar la nueva Tasa por la
prestacion del servicio de Gestién de Residuos Domésticos de 3.256.025,80 €, devienen
las siguientes tarifas en funcion del tipo de inmueble donde se generen los residuos:

= Uso catastral de la construccién Residencial: 13,40 € por persona empadronada.

=Uso catastral de la construccion distinto de Residencial donde se ejerzan
actividades econdémicas, profesionales y artisticas:

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
335€ 201 € 67 €
<)
= )
¢
< T . . - . . -
£ NOVENO.- Cumplimiento del principio de equivalencia.
© O
g § [a)
g e
=1 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.2 del TRLRHL, “el importe de las tasas
A 0 .z ) Py .
g g por la prestacion de un servicio [...] no podra exceder, en su conjunto, del coste real o
ﬁigf previsible del servicio o actividad de que se trate”. No obstante, dicha prevision se ha
-9 3 visto superada, concretamente para la imposicidon o establecimiento de la TGRD al
;5'3\; incorporar el apartado 3 del articulo 11 de la Ley 7/2022 el elemento de imperatividad de
29 que sea “no deficitaria”.
B o
< s . . . . . e .
8 E’l La caracteristica definitoria de la configuracion de las Tasas en las que los ingresos que
oy se prevén recaudar por la exaccién de la misma no han de superar los costes del
servicio, esto es, el principio de equivalencia, se eleva a la ultima opcién debiendo cubrir
los ingresos previstos la totalidad de los costes.
Costes Totales 9.230.159,20 €
Ingresos Tarifa Fija 5.974.133,40 €
Ingresos Tarifa Variable 3.256.025,80 €
A/(B+C) Principio de Equivalencia 1,00
En consecuencia, se constata el cumplimiento del principio de equivalencia en los
términos de los articulos 11.3 de la Ley 7/2022 y del 24.2 del TRLRHL, con una ratio de
error del 0,0000 %.
csv (Cédggg‘f“‘;;)’e"ﬁca"m" IV7T2GKCH57DTLV6SMVECSBRPY Fecha 10/09/2025 19:29:55
Nemmeiva Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza
Firmado por RICARDO LUIS IZQUIERDO ESCRIBANO (Director General de Economia Circular)
e https://sede.ayto- i
Url de verificacion fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV7T2GKCH57DTLV6SMVEC5BRPY Pagina 22/23




i

N

Ayuntamiento de
FUENLABRADA

Y@ S Concejalia de Sostenibilidad,
=  Medio Ambiente, Espacio Ptblico
y Mascotas

IV.- CONCLUSION.

UNICA.- A la vista de los expuesto en el presente Informe Técnico-Econdmico, se da
cumplimiento al mandato previsto en el articulo 25 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, en relacion con el imperativo de que la TGRD no sea deficitaria, de
acuerdo con el articulo 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular.

El presente Informe ha de incorporarse al Expediente del Proyecto de Ordenanzas
Fiscales y Precios Publicos para el ejercicio 2026 del Ayuntamiento de Fuenlabrada.

<)
.B %]
s
@
M =
B3
5 €
8 9
S To
O o
= o
o I8
S ER
& slo
I 8w
ZRo
S
f_:J ©
B>
5_|
(S
N [
o
Documento firmado electrénicamente con Cédigo Seguro de Verificacion en la fecha que
figura al pie de este documento, por Ricardo Luis Izquierdo Escribano, Director General
de Economia Circular del Ayuntamiento de Fuenlabrada.
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